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PARECER CFO N° 001/2025

Proc. Administrative: 000104/2025 - ;

Assunto: Parecer da Comissio de Finangas e Orc;ament(j as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de S&o José do Divino, exercicio financeiro de 2022.

Gestor: Francisco de Assis Carvalho Cerqueira '

1. RELATORIO

. A comissdo de Financas e Orgamento da Camara Municipal de Sao José,
legalmente instituida nos termos do art. 43 do Regimento interno dessa Casa de leis e no
uso de suas atribuicdes contidas no art. 48, II combinado com art. 189, § 1° do
Regimento in verbis, apresenta Parecer, aqui instruido as Contas de Governo da
Prefeitura. Municipal de Sdo José do Divino, exercicio financeiro de 2022, de

- responsabilidade do Prefeito Sr. Francisco de Assis Carvalho Cerqueira.

Art. 48. Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento
emitir pareceres sobre todos os assuntos de carater
- financeiro especialmente sobre: : -

[ :
II - a prestaciio de contas do Prefeito e da Mesa da
Céamara;

L]

Art. 189. Recebidos os Processos do Tribunal de contas, a
Mesa, independente de leitura em Plendrio, fara distribuir
copias do Parecer e acoérddos do Processo a todos os
vereadores, enviando os processos a Comissdo de
- Finangas e Orcamento. : : o

(Grifo nosso)

A propésito o processo foi enviado a esta Comissdo por meio do Oficio
1022/2025/GP, com recebimento em 01/04/2025, designando-se para relator o vereador-
: presidente Francisco Marcelo de Carvalho Sousa, nos termos do art. 46, § 1° do
Regimento interno.

- Quanto ao prazo para emissdo de parecer sobre as Contas municipais,
prescreve o Regimento Interno com redagiio dada pela Resolugdo 001/2021, que a

Comissdo de Finangas e Org¢amento, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, apos

analise, emitira Parecer opinando sobre a aprovagio ou rejeicdo das Contas em aprego,

- nos termos da Constituicdo Federal. : -
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No ambito do TCE/PI, as referidas Contas de Governo foram anahsadas e
Julgadas nos autos do processo TC/004471/2022, que teve como relatora a conselheira
Flora Izabel Nobre Rodrigues, sendo que por ocamﬁo do Parecer Prévio 59/2024 - SPC,
decidiu a Primeira Camara, de forma unanime, em consonincia com o parecer
ministerial, pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovacio com ressalvas
das contas de governo do Chefe do Executivo do Municipio de Sdo José do Divino,
exercicio 2022 — Sr. Francisco de Assis Carvalho Cerqueira.

Instado a se manifestar, por meio do oficio 023/2025 de 03 de abril, o

prefeito Assis Carvalho, protocolou defesa na Cémara que foi encaminhada a esta
Comissdo, por meio do Memorando 013/2025/GP de 24 de abril.

E o relatério.
2. VOTO DO RELATOR

2.1 Fundamentacio

Estabelece a Constituicdo de 88, como competéncia do Poder Legislativo a
fiscalizacdo do Municipio, por meio de controle externo e auxiliado pelo Tnbunal de
Contas do Estado, conforme segue: : o -

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, ¢
pelos sistemas de controle interno do Poder Exccumo
Municipal, na formadalei. S

§ 1° O controle externo da Camara Mummpal sera
exercido com o auxilio dos Trl_b_unal_s de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

Ora tal competéncia € decorrente da representatividade que assiste o
~ exercicio do cargo de vereador, como bem clarifica a Lei Organica municipal em seu art.
33, VIIL, como competéncia privativa da Cadmara Municipal, “tomar e julgar as contas
do Prefeito, deliberando sobre o Parecer do Tribunal de Contas do Estado, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias de seu recebimento”.

O regime juridico das Contas em julgamento, diz respeito as Contas de
Governo. Tais Contas, tem caracteristicas bem especificas as quais em apertada sintese
pontuamos:

a) Sdo contas globais que “demonstram o retrato da
situagdo das finangas da unidade federativa. Revelam o
cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos
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programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, educacio,
gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balancos Gerais prescritos pela Lei n® 4.320/64”.

(STJ, 2* Turma, ROMS 11.060 / GO, Rel. Min. Laurita
Vaz, Rel. para o acorddo Min. Paulo Medina, 25/06/0
D.J. 16/09/02).

b) séo também chamadas de contas de resultados porque
nelas apresentados os resultados relativos a execucio
orcamentaria,  realizagio da  receita  prevista,
movimentagdo de créditos adicionais, resultados
financeiros, situagdo patrimonial, cumprimento das
aplicacdes minjmas em educagdo e saﬁde.

: O julgamento feito pelo Poder Leg1slat1vo as Contas de Governo ¢ de
natureza ‘politica, sendo a Casa Legislativa o juiz natural para Julgar as contas de
governo, tendo total autonomia para emitir juizo de valor. Na licdo do conselheiro
do TCE-MA, José de Ribamar Caldas Furtado:

Cuida-se de julgamento eminentemente politico feito
pelos representantes do povo, mediante o auxilio da
Institui¢@o de Contas, que em nada prejudlca o0 julgamento

técnico  das  contas, prestadas ou tomadas, dos

administradores (ordenadores de despesa), previsto no
artigo 71, II, da Lei Maior. Cumpre esclarecer que ¢ a
Casa Legislativa o juiz natural para julgar as contas de
governo, devendo atuar com total autonomia, emitindo
juizo de valor, mas ndo se descuidando das normas de
procedimento (devido processo legal, contraditério, ampla
aefesa, publicidade, motiva¢io das decisdes, etc.), nem
podendo incidir em manifesta ilegalidade, sob pena de
nulidade a ser imposta pelo controle do Judiciario. Nessa
hipotese, cabe ao Poder Legislativo repetir o processo.
Aqui a legalidade cede espaco para a legitimidade.
Carlos Ayres Britto observa que “os julgamentos
legislativos se ddo por um critério subjetivo de
conveniéncia e oportunidade, critério esse que € forma
discricionaria de avaliar fatos e pessoas” =

J. R. Caldas Furtado, com destaque para o texto Os
regimes de contas puiblicas: contas de governo e contas de
gestdo. publicado na Revista do TCU, n. 109, pp. 61-89.
(Grifos nosso).
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~ Nas Contas de Governo, o Parecer emitido pelo Tribunal de Contas tem

~ carater orientativo, auxiliando, portanto, os vereadores no tocante ao julgamento de sua

- responsabilidade. Tal Parecer de natureza opinativa, deixara de prevalecer, por decisiao
‘de 2/3 dos membros da Camara, na forma definida na CF/88 (art. 31, § 2°) c/c art. 33,
VII, *a’ da Lei Orgénica Municipal, a propésito vejamos:

Art. 31 CF - A fiscalizacdo do Municipio serd exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle

- externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

()

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Cadmara Municipal.

Da Lei Orgéanica Municipal:

Art. 33 - Compete privativamente & Cidmara Municipal
exercer as seguintes atribuicdes, dentre outras:

()

VII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando
sobre o Parecer do Tribunal de Contas do Estado., no
prazo méaximo de 60 (sessenta) dias de seu recebimento,
observados os seguintes preceitos:

a) o Parecer do Tribunal de Contas deixaréd de prevalecer
por decisdo de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da
Cémara; (grifo nosso)

2.2 Dos apontamentos do processo do Tribunal de Contas

Conforme alhures apontado, no bojo do Parecer Prévio 59/2024-SPC do
TCE/PI, decidiu a Primeira Cdmara Virtual, por unanimidade, em consonancia com o
parecer ministerial, pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovag¢io com
ressalvas das contas de governo do Chefe do Executivo do Municipio de Sdo José do
Divino, exercicio 2022 — Sr. Francisco de Assis Carvalho Cerqueira, com esteio no art.
120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, §1° da Constitui¢do Estadual, c/c art. 361,
inciso II, Regimento Interno TCE/PIL, em razdo das seguintes falhas apontadas pela
Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas (DFCONTAS):

~
VN y,
TA M
(~7/ ,.— B A e
"(717“-4‘5‘“/‘ Iy
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1. Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do prazo
estabelecido na Constitui¢ao Estadual do Piaui/89;

2. Auséncia de Publicagdo no Didrio Oficial do Municipio — DOM, de
Decreto de Abertura de Crédito Adicional;

3. Ndo Instituicdo da Cobranga dos Servigcos de Manejo de Residuos
Sélidos (SMRSU);

4. Classificacdo Indevida no Registro de Complementacdo de Fontes de
Recursos das Emendas Parlamentares.

5. Descumprimento da Meta de Resultado Primario.

6. Execucdo de Despesas com Saude (ASPS) em unidades Diversas dos
Fundos de Saude.

7. Insuﬁciéncia Financeira Para Cobrir Exigibilidades Assumidas.

Decidindo ainda, a Primeira Cdmara Virtual, pela ermssao das seguintes
recomendacdes ao Gestor: : :
: 1) Que a utilizagdo dos créditos adicionais somente OCORRA apos a
publicacio na imprensa oficial dos respectivos decretos autorizativos;

2) Que a contabilidade do ente ATENDA as disposu;oes MCASP ¢
~ Instrugiio Normativa do TCE que dispde sobre os codigos de Fontes de Recursos e
Codigos de Aplicagdo, de forma a garantir a fidedignidade das demonstrag:oes contabeis
do municipio;

3) Que SEJA REALIZADO o acompanhamento concomitante da
arrecadagdo e dos gastos e obrigacdes assumidas, a fim de evitar a contratagdo de
obrigagdbes sem a devida cobertura financeira, de forma que ndo haja o
comprometimento da gestdo fiscal. '

2.3 Da defesa do Executivo
Em defesa protocolada. na Camara em 24 de abril (protocolo 000129/2025),
o prefeito municipal Sr. Francisco de Assis Carvalho Cerqueira, por intermédio do
advogado Pedro Vitor Miranda de Oliveira (OAB-PI 230653), manifestou-se, conforme

excertos, em sintese transcritos, quanto ao exercicio financeiro de 2022:

1. O TCE-PI identificou que os decretos de alteracdo orcamentéria foram publicados fora
do prazo legal, o que contraria as normas de transparéncia e publicidade.

<.....,%
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Note-se que, mesmo o Municipio publicando seus Decretos de forma
extemporidnea em desacordo com o Art, 28 II da CE/89, nio deixou de
Publicar seus Atos no “DOM” como cita Paragrafo Unico” acima, nem
tampouco viu prejudlcado o Poder Publico e os Orgaos Fiscalizadores na
publicaciio extemporanea de seus Decretos, pois os efeitos produzidos foram os
mesmos de eficiéncia e eficacia, pois € uma marca da Gestdo do Prefeito Assis
Carvalho, sem atrasos, sem bloqueios, sem condutas invedadas, produzindo sim
transparéncia e organizagdo no gerir das Contas Puablicas.

2. O TCE-PI apontou a auséncia de publicagio de decreto de abertura de credito
adicional no DOM, o que compromete a transparéncia do ato.

Informamos que o decreto em questdo foi elaborado e assinado, mas sua publicacao
foi prejudicada por um erro técnico no sistema do DOM, ja mencionado. O
documento foi publicado retroativamente, e copias do decreto e da publicacgio
foram encaminhadas ao TCE-PI, atendendo 2 exigéncia de publicidade. Além
disso, a recomendaciio do TCE-PI para que a utilizacio de créditos adicionais
ocorra somente apos a publicacio dos decretos autorizativos ja foi
mcorporada aos procedimentos internos do municipio, garantindo
conformidade futura; o e

3. O TCE-PI destacou a auséncia de instituicio da cobranca dos Servigos de Manejo 'de.
Residuos Sélidos (SMRSU), configurando rentncia de receita, em descumprimento ao
art. 35, § 2° da Lei n" 11.445/2007, com redagéio dada pela Lei n" 14.026/2020.

Em resposta a determinag¢do do TCE-PI, que concedeu prazo de 180 dias para a
regularizacdo, informamos que o municipio dentro do proprio Cédigo
Tributirio Municipal prevé a receita perante a cobranca de Servigos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) através da taxa de coleta de lixo e taxa
de limpeza piblica, ao tempo em que a copia do Codigo Tributario Municipal foi
encaminhada ao TCE-PI via sistema Protocolo Web, dentro do prazo estipulado,
atendendo plenamente a determinacfo, ressaltamos aqui que ndo houve a
apreciagdo da juntada do Cédigo Tributdrio Municipal. Portanto, o Municipio de
Sédo José do Divino j4 atende a todo o procedimento solicitado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Piaui.

4. O TCE-PI identificou cIassiﬁCécﬁo indevida no registro de fontes de .re_cﬁrsbs'
provenientes de emendas parlamentares, o que compromete a fidedignidade das
demonstragdes. '

Esclarecemos que o Municipio de Sao José do Divino/PI nao deixou de receber
em conta bancaria especaﬁca nenhuma receita orlunda de emendas
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parlamentares, tampouco teve qualquer intencio de registrar tais receitas de
forma diversa da classificagio estipulada pelo Governo Federal. Esta gestio
sempre priorizou o registro correto de todas as receitas de emendas
parlamentares, seguindo rigorosamente as normas aplicaveis. Apesar disso,
destacamos que, no sistema contabil interno do municipio, todas as receitas de
emendas parlamentares foram lancadas com seus respectivos  codigos
complementares de forma correta, em conformidade com 0 Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as Instrucdes Normativas do
TCE-PI, como comprovado nos relatérios contabeis enviados ao Tribunal.

3. O TCE-P1 apontou o descumprimento da meta de resultado primdrio, o que indica um
suposto desequilibrio fiscal. e

Informamos que o descumprimento foi causado por uma queda na arrecadacio
de receitas proprias, como IPTU e ISS, devido a crise econdmica enfrentada
em 2022, que impactou diversos municipios piauienses, ainda frutos do que
aconteceu na pandemia da COVID-19. Apesar disso, o municipio adotou
medidas de contingenciamento, como a reducdo de despesas ndo essenciais ¢ a
revisdo do planejamento orgamentario, o que minimizou o impacto no resultado
primario. Tais acdes foram detalhadas nos relatérios de gestdo fiscal enviados ao
TCE-PI.

6. TCE-PI identificou que despesas com Agdes e Servicos Publicos de Satde (ASPS),
oriundas de recursos de impostos e transferéncias constitucionais, foram executadas em
unidades orgamentarias diversas dos fundos de satide, o que contraria as normas de
contabilidade publica. '

Para sanar a questio, o sistema de classificacdo orcamentaria foi ajustado, e, a
partir de 2023, todas as despesas de ASPS passaram a ser registradas
exclusivamente no Fundo Municipal de Saide, com controles refor¢cados para
garantir a correta vinculagdo orgamentaria, assegurando plena conformidade com
as normas de contabilidade publica e-"ate_nden_'do as exigéncias do TCE-PI.

7. TCE-PI apontou insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, em
descumprimento ao art. 1°, 1°, e art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O Municipio de Sdo José do Divino tinha, ao final do Exercicio Financeiro de
2022, disponibilidade financeira suficiente para cobertura de suas obrigacdes,
sobrando um saldo de aproximadamente R$ 2.179.000,00 (Tabela 32 do
Relgov - fl. 37 da peca 02). Aduz, ainda, que os constantes erros no Sistema de
Analise de Rascunhos do TCE inviabilizam a conferéncia da disponibilidade-
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de algumas Fontes de Recursos, tomando a contabilidade incapaz de corrigir
estas inconsisténcias.

2.4 Conclusio

Em verdade, ndo ha nos autos apontamento, nenhum vicio ensejador de
desaprovacdo das contas, cabendo apenas adesio as razdes apresentadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Piaui quanto a regularidade das contas apresentadas.

De mais a mais, importante destacar, que nio h4 qualquer imputagdo de
infragdo contabil ou fiscal que pudesse atrair a responsabilidade pessoal, ndo existindo,
em suma, nenhuma mdcula capaz de afastar a higidez das contas ja atestada e aprovadas
pelo TCE/PI.

Do exposto e, considerando:

a) a natureza politica, prépria do julgamento de Contas municipais pelo
Legislativo; '

b) os argumentos da defesa, justificando os p.'ontos CONtroversos apontados
pela DFCONTAS 2; :

c) os bons resultados alcancados pela administragdo no ano de 2022.
corroborados pelo entendimento da relatora do processo, do Ministério Publico de
Contas e da Primeira Camara do TCE/PI, que de forma unanime, manifestaram-se pela
aprovacgdo com ressalvas das Contas.

VOTA essa relatoria pela APROVACAO das Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de S#o José do Divino, exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Prefeito Sr. Francisco de Assis Carvalho Cerqueira.

T
.‘ikf f?}‘%/"" .5;
. ; WAl A2
Francisco Marcelo de Carvalho Sousa
Relator A.CFO
Anc e
.LIA {f,(.,/: /
;:;‘LJ;Z{
r
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4. VOTO DA COMISSAO

Os vereadores abaixo-assinados, membros da Comissdo de Finangas e
Orgamento da Camara Municipal de Sdo José do Divino, em reunido ocorrida no
Plenario Prefeito Chico Sampaio no dia 25 de abril de 2025, decidiram em conformidade :
com o art. 54 do Regimento Interno, aprovar por dois votos a um, vencida a vereadora
Andreia Vieira Machado, o pronunciamento do relator sobre a Matéria em aprego.
Registrando em cumprimento as determmaqoes do art. 48, 11 c/c art. 189, § 1° do
Regimento Interno, PARECER FAVORAVEL A APROVACAO das contas de
Governo da Prefeitura Municipal de S@o José do Divino, exercicio financeiro de 2022,
de responsabilidade do prefeito, Sr. Francisco de Assis Carvalho Cerqueira.

Sala das Comissoes da Cdmara Municipal em 25 de abril de 2025.

E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE FINABFQS E ORCAMENTO

el
i

Francisco Marcelo de Carvalho Sousa
Presidente/Relator
Voto favoravel

Pelas conclusées do relator

Veromce Fontenele da Sllva Reis
Membro
Voto favoravel

Contra as conclusées do Relator

Andreia Vlelra Machado
Membro '_
Voto desfavoravel
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