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Processo adm王nistrativo de nO OOOO94/202 l

Parecer Jur盲dico

AssしmtO: Contrata辞o de empresa especializada em

SerVlapS de locacao de softwares de gest訊o phblica.

Dispensa de licita9fめ. Simplicidade na contrata9aO,

PrincIPIO da economicidade. Valor do contrato.

Possibilidade.

●

1. Re書at6正o

Versam OS autOS SObre a possibilidade de contrata9fめde empresa especializada em

servlCOS de loca鋳O de softwares de gestao pfblica, Para aquisi辞O de licen9a a SerしItilizada no

sistema COntabilidade, destinado as necessidades da C含mara Municipal de S肴o Jose do Divino (PI),

O processo administrativo fora encaminhado pe]a Comissfb Permanente de Licita辞o da

casa legislativa a assessoria jし事ridica, COntendo o termo de refer台ncia e minuta do contrato, Para a

elabora車o de parecer jしIrfdico.

E o sしICinto relat6rio.

2. Fundamenta辞O

Como regra, Para a administra商O Pf皿ca contratar serv19OS Ou adquirir bens, enCOntra-

se obrigada a reahzar pre、′lO PrOCeSSO licitat6rio, POr Obriga9aO PreVista no inciso XXI’a由go 37 da

ConstitしI南o Federal de 1988 e do artlgO 2O da lei n0 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar ftmda-Se em dois aspectos basilares, C叩O Prlmeiro e o de

estabelecerし皿tratamentO lgualital・io entre os interessados em contratar, COmO foma de realiza車o

do prmCipio da lmpessoalidade, da isonomia e da moralidade e’Segundo’reVe]a-Se nO PrOPdsito do

poder p同lico de alcancar a proposta que lhe sqa mais vantaposa・

Todavia, eXistem ce巾OS CaSOS em qしIe O geStOr Phblico, embora podendo realjzar o

processo licitat6rio, em V正ude da exist台ncia de determinadas situac6es, POdera dispensar a

realiza9fb do certame (discricionariedade), COmO S各O OS CaSOS PreVistos no aIligo 24 da lei nO

8.666/93, que S各O aS hip6teses denominadas de licita9款o dispensivel. Noutros casos, O

administrador se encontrar各diante de situa96es, Ora materiais, Ora juridicas, qしIe O impossibilitar款o

de realizar a licita9aO, COmO nOS CaSOS PreVistos no artlgO 25 da lei nO 8.666/93, que SaO aS

hipdteses de inexigibilidade de licita9ゑ〇・

As hip6teses de dispensa de licita9fめest執o previstas no a血go 24 da lei de licita亨6es,

citando, eSPeCialmente, OS CaSOS de dispensa para contratacao de servlapS e COmPraS em raZaO do

PequenO Valor, PreVisto no inciso H:

A巾. 24.畠dispensかvel a licita辞o: (Vide Lei nO 12.188, de 2.010)

Vigencia

上]
H - Para OutrOS SerVi9OS e COmPraS de valor ate lO% (dez por cento) do

limite prevjsto na alinea一,a", do inciso H do a巾go anterior e para

aliena亨6es, 11OS CaSOS PreVistos nesta Lei, desde qしIe n執o se refiram a

ParCelas deしIm meSmO SerV19O, COmPra Ou alienacao de maior vulto qしIe
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POSSa Ser realizada de uma s6 vez; (Reda車O dada pela Lei nO 9.648, de

1998)

報国

O inciso H do artlgO 24 da lei de licita96es remete ao valor da dispensa de licita車o de

Serv]apS e COmPraS Para a alinea a do inciso H do artlgO 23 do mesmo dipIoma legal, a Segmr

citado:

A巾. 23. As modalidades de licita9fb a qしIe Se ref料em os incisos I a HI do

a巾go anterior serfめdeteminadas em fun9叙o dos segしImteS limites, tendo

em vista o valor estimado da contrata確o:

回目
H　-　Para COmPraS e Serv19OS nfb referidos no inciso anterior:

(Reda9為O dada pela Lei IIO 9.648, de 1998) (Vide Decreto nO 9.412, de 20]8)

(Vigencia)

a) convite - ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Reda辞o dada pe漢a Lei nO

9.648, de 1998) (Vide Decreto nO 9.412, de 2018) (Vig台ncia)

細事

Ocorre que, O Va]or presente na alinea a do inciso H do artlgO 23 fora atualizado pelo

Decreto de nO 9.412/2018, COnStando a refer台ncia para o calculo da dispensa de licita辞o de servICOS

e compras na alinea a do inciso H do artlgO IO do decreto citado. Transcreve-Se, a Segし皿

Decreto denO 9.412, de 18 dej皿ho de 2018

Art. 1O Os valores estabelecidos nos jncisos I e II do caput do art. 23 da Le王

nO 8.666, de 21 dej皿ho de 1993, ficam atualizados nos segし事mteS temOS二

し囲引

II - Para COmPraS e Serv19OS nfo incluidos no inciso I:

a) na moda量idade convite - ate R$ 176.000,00 (CentO e Setenta e Seis mil

reais);

「囲轟

Os dispositivos supracitados tratam da dispensa em raz肴o do valor, definindo que n叙o hd

necessidade de licitar, embora plenamente viivel a competi尊o para contratac6es que n象o

u置trapassem dez por cento do valor m寂imO utilizado para modalidade convite. Assi置n, a dispensa

de licita車O PreVista no incjso II do artjgo 24 da lei nO 8.666/93 possui o valor m寂imo de ate R$

17.600,00, POr rePreSentar lO% do atual valor da modalidade convite (R$ 176.000,00).

No que interessa ao caso sob an拙se, em decorrencia do inciso II do a巾go 24 da lei de

licitac6es, PrOCede-Se a COntrata辞O Para a COmPra POr dispensa de hcita車o, desde que haja

Observ釦cia ao limite maxj重nO eStal)elecido pelo dipIoma legal.

Nesses casos, a dispensa de licita9fb observa o pnncIPIO COnStitucional da

economicjdade, O que deve nortear todos os atos administrativos. Importa ainda destacar qしIe, nO

CaSO PreVisto no inciso H do a巾go 24 da lei de licita96es, n肴o ha a necessidade de jしISt誼cacfめ

detalhada, Visto que para essa situa車o o criterio aplicado 6 o valor m寂imo a ser contratado. Assim,

a verificac執o da legalidade do procedimento administrativo toma-Se mais simples e obyeti¥′aう

dependo tfb somente O enquadramento do valor do contrato na faixa aし富tOrizada para a dispellSa do
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Certame, COmO leciona Jose dos SaIltOS Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, Jose do Santos.

Manual de Direito Administrativo. Rio de Janejro: Ed. Lumen九Iris. 201 1. p. 231).

Ainda sobre a dispensa de hcitacao, Cita-Se a li車o de Romy Charles Lopes de Torres:

●

“5. Dispensas de pequeno valor (inciso I e H). E imPOrtante lembrar que nao

e pemitido o fracionamento da contrata車o, Para SuaしItiliza申o. Nesse

Sentido, O TCU deteminou a certa entidade que evitasse a fragmenta車o de

despesas, CaraCterizada por aqし11SICOeS frequentes dos meSmOS PrOdしItOS Oしl

realiza辞O Sistematica de serv19OS da mesma natしIreZa em PrOCeSSOS

distintos, CしUOS Valores globais excedessem o l土mite previsto para dispensa

de licita辞O a que Se referem os incisos I e H, art. 24 da Lei nO 8.666/1993,

atentando tambem ao fato de qしIe O PlanQJamentO do exercicio deve obselVar

O PrmCipio da anualidade do or9amentO, COnforme a巾. 20, ‘caput’, da lei nO

4.320/1964 (TCU - Ac6rd都o nO 2.011/2008 - 2‘一C釦nara).” (TORRES,

Ronny Charles Lopes de. Licita96es P心blicas. Lei nO 8.666/93. Dicas para

realiza車O de provas de concursos artlgO POr artlgO. 2. ed. ampl. rev. e atし事al.

Salvador: Ed. Jus Podivm. 2010. p. 88).

Superada essa discL事SSあda dispensa de licita9為O, da an各]ise do temo de refer台nciaつ

COnStata-Se a eSPeCHica delimita商o do o切eto, VerSando ainda o detalhamento na JしISt甫cativ′a da

COntrata9fb de empresa especializada em serv19OS de locacao de softwares de gest急o phblica, Para

aqしIisicao de licenca a ser utilizada no sistema conta皿idade, eXigindo ainda a documenta車O Para

habilitacfb prevista na lei de licita96es, bem como a minしIta do contrato contendo as cl血sしIlas

contratuais necessarias aos contratos administrativos.

Por fim, infere-Se a legalidade da dispensa de licitac奮o para a contrata辞O da compra,

desde que atendido os reqし11SltOS eXigidos nos dispositivos legalS COnStanteS na lei nO 8.666/93,

especialmente quanto ao limite do valor m秘imo de ate R$ 17.600,00.

3. Parecer

Diante do exposto, OP重na-Se Pela legalidade da contrata肇o de empresa especializada em

SerV′1COS de loca車O de softwares de gestfb p心blica, Para aqし高si9叙o de licenca a serし証Iizada no

Sistema contabilidade, tal como consta no temo de referencia de nO OlO/2021, COm COntrata車O

direta, POr dispensa de licita亨肴O∴fundamentada no inciso II do a巾go 24 da lei nO 8.666/93,

mediante a obser¥′餌cia dos demais dispositivos da lei de hcitac6es e, eSPeCialmente, qしIantO aO

]imite do valor m秘imo de ate R$ 17.600,00.

Opina-Se, ainda, Pela regularidade do temo de referencia e da minuta do contrato,

elaborados pela Comissfro Permanente de Licita辞O.

E o parecer, Salvo melhor」しIIZO.

S都o Jose do Divino (PI), 15 de marco de 2021.

Asslnado dlgltaImente por PABLO ED婦MANDO SANTOS

NORMAN○○

DN C=BR. O=lCP-Braal OU=Autent鳩ado por AR

CERTISIGN OAB. C)∪こAssmatLIra Tipo A3, OU=0009587196,
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Dispensa Nl’009/2021

Proc. Adm. NOOOOO94/2021

0bjeto: Contrata商O de empresa especializada em serv19OS de Loca9訊o de softwares de Gest訊o

Phblica, Para aquisi碕O de licen9a Para uSO do sistema Contabilidade para a C含mara MumCIPal de

Sao Jose do Divino.

PARECER TECNICO CPL

I.　DO RELATORIO

Trata-Se de Parecer concemente缶contrata車O de empresa, Para PreSta尊O de sert叫OS

de Locaや訊o de softwares de Gest訊o pdblica, Para aqulSlgrO de ljce埠u para uso do siste↑na

Contabilidade para a C急mara MunlCIPaI de S訊o Jos6 do Divino.

量I.　DA NECESSIDADE DO OBJETO

Tendo em vista o distrato ao contrato OO3/2021 com publica9訊o de lO/marco e a

necessidade de uso de softwares de Gest急o p蘭olica Contabilidade.

Para cumprlmentO de suas atividades, e fundamental que os Entes p調licos se

utilizem de meios e soluc6es da tecnoIogia da infoma辞o, de forma a da cabo a regu]ar presta車o

de Contas JuntO aOS Org訊os de fiscalizacao e controle e a popu量a辞o.
′

Como Poder Legislativo, a Camara mumCIPal de S叙o Jose do Divino, na eXeCu車O de

suas func6es legislativa e administrativa, neCeSSita de uma s誼e de ferramentas tecnoldgicas

(SOluc6es web ou desktop) para implementa9訊o, desenvoIvimento e continuidade dos servi?OS a que

se presta. servlCOS eSteS, que atendem tanto a demandas de rotina ou procedimentais’quantO de

fisca書iza車o e presta飼o de Contas ao Tribunal de Contas, alem do controle socia萱, POr meio da

transparenciaこambas na foma da legisla班O eStabelecida pelo TCE/PI, Lei de responsabilidade

Fiscal (Le=Ol/2000), Lei de Acesso症nformacao (Lei 12.527/201 1), etC.

III.　DA PROPOSTADE PRECOSEJULGAMENTO

Preliminarmente, destaca-Se O CumPrlmentO do disposto na clausula 6.5 do termo de

rcfer台ncia OlO/2021, Pela emprcsa A. O. S. Software LTDA, tendo apresentado a documcnta辞O

h抽] a contento do exigido, Sendo regularidade fiscal e documenta辞O PeSSOal, devidamente

COmPrOVada e autenticada na forma da lei・

Seguindo as detemina?6es do Tribunal de Contas da Uni訊o (TCU) e ‘′7jsando obter a

proposta mais vantayosa para a administra辞o’tendo em vista o prmC]PIO da economicidade e

eficiencia, entre OutrOS言nerentes a administra辞o ptiblica, destaca se que o valor aferido para

aqulS]CaO do objeto pretendido se faz equlVa]ente ao valor praticado no merCado tendo em vista
●　　　●　　　~



CÅMARA MUNICImL DE SÅo JOS丘DO DIV霊NO

CNP」: 0之.940.26与/0001葵03

COMISSÅo pERMANENTE DE LICITACÅ0 - CPL

cota96es aferidas por essa comiss肴o em anexo no processo em tela, Sendo que a empresa (A. O. S.

Software LTDA) que se manifestou com o melhor valor a essa casa de leis por meio do E-mail

dessa Comiss奮o, atendendo assim o pmCIPIO da Economicidade e Eficiencia, Onde diz que a

administracao ao contratar o勘etiva a escolha da proposta mais vant両OSa, uSando a solu9叙o mas

e宜ciente e mais econ∂mica para qunlquer situa9aO na foma da lei.

rV.　DO PARECER

Isto posto, e COnSiderando o Parecer Jur王dico que opmOu Pela legalidade do processo;

a proposta do prestador de serv19O COm O melhor pre9O aferido e acompa血ada da decumentac訊o de

regularidade fiscal; O ateStO de dota辞O Or9ament証a emitida pela Assessoria Cont細il’nOS temOS

do inciso II, art. 167 da CF/88 e Lei lOl/2000, bem como declara9訊o de adequa9aO Or9amen偽ria

emitida pelo Gわinete da C含mara, nOS temOS do art. 7O,§ 2O, inc・ IⅡ, e art. 14 da Lei Federal nO

8.666/1993, Vem eSSa Comissao nos temos da Portaria nO OOl/2021, de O7 de Janeiro de 2021

apresentar Parecer favorivel a contrap訊o da empresa A. O・ S. Software LTDA, CNPJ nO

lO.368.980/0001-33, Para a loca9訊o de softwares de Gest各o p請lica, Para aquisi9肴O de licen9a Para

uso do sistema Contabilidade para a C含mara MunlCIPal de S訊o Jose do Divino.

●　　　　　●

S訊o Jose do Divino (PI), 23 de mar9O de 2021.
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