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Processo administrativo de nO OOOl =/202 1

Parecer Jur子dico

Assunto: Contrata確O de empresa para aquisi9急O de

licen9a de uso de software de videoconferencia.

Dispensa de licitap執o. Simplicidade na contrata9款o.

PrincIPIO da economicidade. Valor do contrato.

Possibilidade.

1. Re量at6rio

Versam os autos sobre a possibilidade de con億ata辞O de empresa para aquisi確O de uma

licen9a de uso do so節ware Zoom Meetings Professional para videoconfer台ncia online com suporte a

lOO (Cem) pa正cipantes pelo periodo de 12 meses, destinado ds necessidades da Camara Municipal

de Sao Josさdo Divino (PI).

O processo administrativo fora encaninhado pela Comiss奮o Pem狐ente de Licitapao da

CaSa legislativa a assessoria jur王dica, COntendo o temo de refer台ncla, Para a elわora辞O de parecer

juridico.

E o sucinto relat6rio.

2. Fundamenta車O

Como regra, Para a administra辞O P血blica contratar serv19OS Ou adquirir bens, enCOntra-

Se Obrigada a realizar prevlO PrOCeSSO licitat6rio, POr Obriga堆) PreVista no inciso XXI, a正go 37 da

Constitui9aO Federal de 1988 e do artigo 20 da lei nO 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-Se em dois aspectos basilares, CtUO Primeiro e o de

estabelecer um tratamentO igualit壷o en什e os interessados em comtratar, COmO foma de realiza9fb

do pmcipio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade e, Segundo, reVela-Se nO PrOP6sito do

POder p心blico de alc狐9ar a ProPOSta que lhe s♀Ia mais vantajosa.

Todavia, eXistem certos casos em que o gestor p心blico, embora podendo realizar o

ProCeSSO licitat6rio, em Virtude da existchcia de deteminadas situa96es, POder各dispensar a

realiza辞O do ce巾ame (discricionariedade), COmO S為O OS CaSOS PreVistos no a請igo 24 da lei nO

8・666/93, que S款o as hip6teses denominadas de licitap釦　dispensivel. Noutros casos, O

admi血strador se encontrar各di孤te de s血ap6es, Ora materials, Ora j血dicas, que O impossibilitar款o

de realizar a ljcita9着o, COmO nOS CaSOS PreVistos no artfgo 25 da lei nO 8.666/93, que S奮O aS

hip6teses de inexigibilidade de licita辞O.

As hip6teses de dispensa de licitap叙o estあprevistas no artigo 24 da lei de licitap6es,

Cit狐do, eSPeCialmente, OS CaSOS de dispensa para con什ata9叙o de serv190S e COmpraS em raZfめdo

PequenO Valor, PreVisto no inciso H:

A轟. 24.丘dispens各vel a licita辞O: (Vide Lei nO 12.188, de 2.010) Vigencia

[種田

Ⅱ - Para O血OS Servicos e conpras de valor at6 10% (dez por cento) do limite

PreVIStO rra alinea ’一a’’, do inciso II do a血go ar血erior e para aliena9des, nOS CaSOS

PreVistos nesta Lei, desde que nao se refi脚m a parcelas de un mesmo serv19O,

COmpra Ou aliena碑o de maior v山to que possa ser realizada de uma s6 vez;

(Reda辞O dadapela Lei nO 9.648, de 1998)
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O inciso II do artigo 24 da lei de licitap6es remete ao valor da dispensa de licita9訊o de

e compras para a alinea a do inciso II do artigo 23 do mesmo dipIoma legal, a Segulr

Art. 23. As modalidades de licita辞o a que se referem os incisos I a IⅡ do a正go

狐terior serfb detemir略das em fung執o dos seguintes limites, tendo em vista o valor

estimado da contratap為o:

し題巴

Ⅱ - Para COmpraS e serv19OS naO referidos no inciso紬terior‥　　(Reda嘩O dada

Pela Lei nO 9.648, de 1998) (Vide Decreto nO 9.4]2, de 2018) (Vig台ncia)

a) convite - at6 R$ 8O.OOO,00 (oitenta mil reais); (Reda確O dada pela Lei nO 9.648,

de 1998) (Vide Decreto nO 9.412, de 2O18) (Vig台ncia)

帽巨

OcoFTe que, O Valor presente na alinea a do inciso II do artigo 23 fora atualizado pelo

Decreto de nO 9.412/2018, COnStando a referencia para o c紬oulo da dispensa de licit部粗〕 de serv190S

e compras na alinea a do inciso II do a請igo I O do decreto citado. Transcreve-Se, a Segulr:

Decreto de nO 9.412, de 18 dejunho de 2018

Art. 1O Os valores estal)elecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei nO

8.666, de 2] dejur血o de 1993 , ficam atuali効dos nos seguintes temos:

旺劃
Ⅱ - Para ConPraS e Serv19OS naO incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - at6 R$ 176.OOO,OO (CeutO e Setenta e seis mil reais);

」種田

Os diapositivos supracitados tratam da dispensa em raz叙o do valor, de血王ndo que nfb ha

necessidade de licitar, embora plenamente viavel a competi辞O Para COntrataC6es (叫e n肴O

ultrapassem dez por cento do valor m証imo utilizado p紬a mOdalidade convite. Assim, a dispensa

de licita鋒O PreVista no inciso II do a正go 24 da lei nO 8.666/93 possui o valor m壷imo de ate R$

17.600,00, POr rePreSentar lO% do atual valor da modalidade convite (R$ 176.000,00).

No que interessa ao caso sob an鍋se, em decom謝cia do inciso II do artigo 24 da lei de

licita亭6es, tOma-Se POSSivel a contrata確o para a presta確O dos serv19OS e COmPra de produtos por

dispensa de licita9舐o, desde que hqja observ鉦cia ao limite mckimo estabelecido pelo dipIoma legal.

Ntsses casos, a diapensa de licitap訊o observa o pnncIP10　COnSt血cional da

economicidade, O que deve nortear todos os atos administrativos.血porta ainda destacar que, nO

CaSO PreVisto no inciso H do artigo 24 da lei de licitap6es, n釦o ha a necessidade de just鯖ca担)

detalhada, Visto que para essa s血ra画o o crit缶io aplicado 6 o valor m各ximo a ser contratado. Assim,

a veri丘ca9執o da legalidade do procedimento administrativo toma-Se mais simples e objetiva,

d印endo t為o somente o enquadramento do valor do contrato na faixa autorizada para a dispensa do

Ce巾ame, COmO leciona Jos6 dos S狐tOS Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, Jos全do S狐tOS.

Manual de Direito A血ninistrativo. Rio de J狐eiro: Ed. Lumen丸正s. 201 1. p. 231).

Ainda sobre a dispensa de licita辞0, Cita-Se a li坤o de Romy Charles LQPeS de Torres:

“5. Dispensas de pequeno valor Onciso I e II). E impo巾狐te lembrar que n豹

6 pemitido o fracionamento da contrata辞O, Para Sua utiliza執o. Nesse

Sentido, O TCU deteminou a certa entidade que evitasse a fragmentapfめde
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despesas, CaraCterizada por aqulS19OeS frequentes dos mesmos produtos ou

realiza9訊o sistematica de serv19OS da mesma natureza em processos

distintos’C叩OS Valores globais excedessem o limite previsto para dispensa

de licita確o a que se referem os incisos I e II, art. 24 da Lei nO 8.666/1993,

atentando tambem ao fato de que o plan句amentO do exerc王cio deve observar
●

O PrmC王pio da孤ualidade do or9amentO, COnfome art. 2O, `caput’, da lei nO

4.320/1964 (TCU - Ac6rdao nO 2.011/2008 - 2a C台mara).” (TORRES,

Romy Char]es Lopes de. Licita96es Pthlicas. Lei nO 8.666/93. Dicas para

realiza9款o de provas de concursos artigo por artigo. 2. ed. anpl. rev. e atual.

Salvador: Ed. Jus Podivm. 2010. p. 88).

Superada essa disouss叙) da dispensa de l王cita辞O, da抑えlise do temo de referchcia,

COnStata-Se a eSPeC縦ca delimita辞O do o切eto, VerSando alnda o detalhamento na jus碓cativa da

COntrata9叙o de empresa para aquisi9豹de uma licen9a de uso do so節ware Zbom MeetmgS

Professional para videoconferencia online com suporte a l OO (cem) participantes pelo periodo de 12

meses, eXigindo ainda a documentapfb para hab土lita9fb prevista na lei de licjta96es.

Nb tocante a minuta contratual, COnStata-Se a regularidade da substitui9舐o por nota de

empenho, Visto que a realiza嘩O do serv190 de revis各o e fomecimento dos materials ocorrer各de

foma imediata e integral, n脅O reSultando em ob正ga96es fu巾ras, nOS temOS do §40 do artigo 62 da

lei nO 8.666/93.

Por範m, infere-Se a legalidade da dispensa de licita辞O Para a COntrata辞O da compra,

desde que atendido os requisitos exigidos nos dispositivos leg糾S COnSt紬teS na lei nO 8.666/93,

especialmente quanto ao limite do valor m紋imo de ate R$ 17.600,00.

3. Parecer

助孤te do exposto, OPma-Se Pela legalidade da contrata9奮O de empresa para a{叩S19aO

de uma licen9a de uso do so節ware Zbom Meedngs Professional para videoconfer釦cia online com

SuPOrte a lOO (Cem) pa血cipantes pelo periodo de 12 meses, tal como consta no temo de referencia

de nO O12/2021, com COntrata鈎O direta, POr dispensa de licita辞O, fundamentada no inciso II do

artigo 24 da lei nO 8.666/93’mediante a observ鉦cia dos demals dispositivos da lei de licita96es e,

especialm孤te, qu狐tO aO limite do valor m各ximo de ate R$ 17.600,00.

(わina-Se, ainda, Pela regularidade do temo de refer台ncia, elめorado pela Comiss訊o

Pem狐ente de Licita鋒0.

E o parecer, Salvo mdhorJulZO.
●　　　′

Sat) Josさdo mvino (PI), 25 de m狐ap de 2021.
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Proc. Adm. N。00011 1/2021

0bjeto: Contratacfめde emPreSa eSPeCializada para aquis南O de uma licenca de uso do software

Zoom Meetings Profissional para videoconferencia online com suporte a lOO (Cem) participantes

Pe]o periodo de 12 (doze) meses.

PARECER ⊂〕PL

I.　DO RELATORIO

Trata-Se de Parecer concemente a contrata9fb de empresa, eSPeCializada para

aquisicfb de uma licenca de uso do software Zoom MeetmgS Profissional para videoconfer台ncia

online com suporte a lOO (Cem) pa正cipantes pelo periodo de 12 (doze) meses・

Il.　DA NEC廿SSIDADE I)0 0BJE“量「O

A atual condi辞o san南ria a qual passa o Brasil por inteiro e de forma especHica o

estado do Piaui e nosso MumC置PIO, POr COnta do agravamento da crise do Coronav血s, demanda por

parte do Poder P皿co, O enVide de esforaps de foma a evitar aglomerac6es e por consequencia

POSSiveis contamina?6es.

E parte integrante das atividades deste orgao do Poder Legislativo’tantO aS

relacionadas as demandas administrativas, quantO legislativas. Estas ultimas, POr COngregarしIm

maior血mero de pessoas quando da ocorr台ncia de sess6es legislativas, reuni6es de comiss6es’entre

outras, re、′elam-Se COmO risco iminente de contamina9叙o, SObretudo, Se CO甲IgamOS dados como

idade e/ou comorbidades.

Dessa feita e em apre9O a eSSe Cuidado e agindo de foma preventiva e na mesma

linha de outros orgaos, bem como em aten9aO a demanda local, julgamos necess誼o a aqしIis南o de

ljcen9a Para uSO de uma platafoma que proporcione de foma profissional, tantO O aCeSSO remOtO

para realizacao de reuni6es quando a possibilidade de grava9訊o e/ou transmiss肴o ao vi、′O das

sess6es dessa C含mara, reuni6es das comiss6es legislativas, audiencias pdblicas, etC, bem outras

reunj6es de natureza administratjva.

Dessa foma e considerando as li宣Tlitac6es apresentadas pelas solu?6es de uso gratしIito

disponiveis no Mercado, eI-CaminhamOS a PreSente SOlicita9叙o para prossegulmentO nO ambito da Comissfo

Pe1manente de Licita車O.

量II.　DA PROPOSTA DE PRECOSEJULGAMENTO

Prelimjnarmente, destaca-Se O CumPrlmentO do disposto na cl血sし11a 6.5 do termo de

referencia O12/2021, Pela empresa SX TECNOLOGIA E SERVICOS CORPORATIVOS EIRELI’

tendo apresentado a documenta9aO habil a contento do exigido’Sendo regularidade fiscal e

documenta9叙o pessoal, devidamente comprovada e aしItenticada na foma da lei.
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Seguindo as detemina96es do Tribunal de Contas da Uni訊o (TCU) e visando obter a

PrOPOSta mais vantgivsa para a administra商o, tendo em vista o prmCIPIO da economicidade e

e宜ciencia, entre OutrOS言nerentes a administra辞O P冊lica, destaca se que o valor aferido para

aquisi辞O do o切eto pretendido se faz equlValente ao valor praticado no mercado tendo em vista

COta96es aferidas por essa comiss肴o em anexo no processo em tela, Sendo que a empresa (SX

CORPORATIVO) que se manifestou com o melhor valor a essa casa de leis por meio do E-mail

dessa Comiss和らatendendo assim o prmCIPIO da Economicidade e Efici台ncia, Onde diz que a

administra9aO aO COntratar O匂etiva a escolha da proposta mais va鵬givsa, uSando a solu9aO maS

e範ciente e mais econ∂mica para qualquer situa9奮O na foma da lei.

IV.　DO PARECER

Isto posto, e COnSider狐do o Parecer Juridico que opmou pela legalidade do processo; a

PrOPOSta do fomecedor com o melhor pre9O aferido e acomp狐hada da dooumenta辞O de regula血dade五scal;

O ateStO de dota辞O OrCamentむia emitida pela Assessoria Cont細il, nOS termOS do inciso II, art. 1 67 da CF/88

e Lei lOl/2000, bem como declara辞O de adequa9fb or9ament紅ia emitida pelo Gabinete da C叙nara, nOS

temos do art. 7O,§ 2O, inc. IⅡ, e art. 14 da Lei Federal nO 8.666/1993, Vem eSSa Comiss奮o nos termos da

Por儀血a nO OOl俄021, de O7 de Janeiro de 2021 apresentar Parecer favor訪el a con廿a辞o da empresa SX

Tecno置ogia e Servi9OS Corporalvos ETRELT, CNPJ nO 14.278.276/000置-40, Para a aqulS19aO de uma

licen9a de uso do software Zoom Meetings Pro鱒ssional para videoconferfencia online com suporte a

lOO (cem) participantes pelo periodo de ] 2 (doze) meses.

Sfb Jose do Divino (PI), 29 de mar90 de 2021.

ANTONIO DE SO

Presidente CPL

/多‾‾‾
JOEL FERNANDES LIMA

Membro secretゑrio

検OELM撼㌔ES聞。
Membro
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