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Asst血〇二　Co血“at思車O PO丁　dispeⅡsa de lic直垂O,

ServICOS de Ioca車O de software de gestfb pllbljca.

Srinplicidade na contrata9各O. Principio da

economicidade. Valor do contrato. Possib亜dade.

1. Re量at6正0

Versam OS autOS SObre a possibilidade de contratacao de empresa especializada em

SerVlapS de loca商O de softwares de gest急o phblica para aquisi車o de licenca para uso dos mddし11os

de contabilidade, almoxar南do, COmPraS e licita亨6es, Patrim6n王o, folha de pagamento e

COntraCheque omIine, COm ambos mしIltjしISu誼os e abrangendo instalacao, mlgra車O de dados,

manしItel1やあ, SしIPOrte teCnico e treinamento de pessoal para a Camara M皿lCIPal de Sfro Jose do

Divino (PI), COm COntrata車O direta, POr dispensa de licita9fb.

O processo administrativo fora encaminhado pela Comiss執o Per111anente de Licitac都o da

CaSa legislativa a assessoriajuridica, Para a elabora9叙o de parecer jししridico.

E o sしICinto relat6rio.

2. F皿damenta辞o

Como regra, Para a administra尊o phblica contratar serv19OS Ou adquirir bens, enCOntra-

Se Obrigada a realizar prevIO PrOCeSSO licitat6rio, POr Obriga辞o prevista no inciso XXI, a巾1gO 37 da

CollStitしIi9fb Federal de 1988 e do artlgO 20 da lei n0 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de ]icitar funda-Se em dois aspectos basjlares, CしUO Prmeiro 6 o de

estabelece=皿tratam珊tO i即抽t壷o e重油“e OS jnte教書eS灘dos em c伽tratar, CO事軸O fon喜la de鳩ali糊軸O

do p「j一一C王pjo da i一一IPeSSO拙dade. d観iso一一一〇品a e dan1〇一・抽dade e, Segulldo吉eVeIa-Se -1O P一・OPdsjto do

POder函blic。 de al鞘量l申r a PI-ap。St楓qし嶋lhe sq胆mais va11t卸OSa,

Todav互exjstem ce正os casos em甲e O g鶴tOr函bljcoうembora podendo I書C拙州l- o

PrOCeSSO licit租tdrioつem V山喜de da exist台ncia de det印書血ad欝s王tua申es, POderゑdispensar a

【1ealiza串O do ceIlame (discricion証edade), COmO Sfめos casos previstos no artigo 24 da lei正i

8.666/93, qしIe S為O aS hip6teses denominadas de licita9釦o dispensivel. NoしItrOS CaSOS, O

administrador se encontrar各diante de situac6es, Ora materiais, Ora 」urfdjcas, qlle O impossibilitarわ

de realizar a licitacあ, COmO nOS CaSOS PreVistos no a血go 25 da lei n0 8.666/93, que S執o as

hip6teses de inexigibil王dade de licita車o.

As hip6teses de dispensa de hcita辞o est訊o previstas no a巾go 24 da lei de ]icita?6es,

Citando, eSPeCia重mente, OS CaSOS de dispensa para contrata9aO de servl?OS e COmPraS em raZfo do

PeqしIenO Valor, PreVisto no inciso H:

Art. 24. E dispensive置a licita商o: (Vide Lei nO 12」88, de 2.O10)

VigellCia

器量
H - Para OutrOS Serヽ′iaps e compras de valor ate lO% (dez por cen[o) do

limite prev王sto na alfnea　一一a一一つdo inciso　=　do a巾go anterjor e para
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置半農。」。襲帥証言“　騨騨臨鋳函鵜轟鎚蛤梢的、持出粥宙

alienac6esつnOS CaSOS PreVistos nesta Le工desde qしIe naO Se refiram a

ParCe]as deしIm meSmO SerV19O, COmPra Ou alienaやあde major vulto qしIe

POSSa Ser realizada deしIma Sd vez; (Reda辞O dada pela Lei書1O 9.648, de

1998)

題」

O inciso H do artlgO 24 da lei de licita96es remete ao valor da dispensa de licitacfb de

SerVlapS e COmPraS Para a alinea a do inciso II do artlgO 23 do mesmo dipIoma legal, a Segし丁1r

citado:

Art. 23. As modalidades de licita肇o a que se referem os incisos I a =I do

a巾go anterior ser款o deteminadas em func叙o dos segumteS hmites言erldo

em Vista o valor estimado da contrata亨fb:

腰細
H　-　Para COmPraS e Serv19OS n叙o referidos no inciso anterior:

(Reda単O dadapelaLei nO 9.648, de 1998) (Vide Decreto nO 9.412, de 2018)

(Vigencia)

a) convite - ate R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais); (Redacao dada pela Lei IIO

9.648, de 1998) (Vide Decreto nO 9.412, de 2018) (Vigencia)

腰訂

Ocorre qしIe, O Valor presente na alinea a do inciso H do a巾go 23 fora atua量izado pelo

Decreto de nO 9.412/2018, COnStando a referencia para o calculo da dispensa de hcjta碕O de servICOS

e compras na alinea a do inciso H do artlgO IO do decreto citado. Transcreve-Se, a Segし11r:

●

Decreto denO 9.412, de 18 dejしInhO de 2018

Art. 1O Os valores estabelec王dos nos incisos I e H do capしIt do art. 23 da Lei

nO 8.666, de 2置dejしmho de 1993 , ficam atualizados nos segumteS termOS:

上]
H輸Para COmPraS e Serv190S nf扉nclしIfdos no i教lCiso l:

a) na modalidade convite - ate R$ 176.000,00 (CelltO e Sete†lta e Seis mil

reais);

器量

Assim, a djspensa de licita辞o prevista no inciso H do a巾go 24 da lei n0 8.666/93

POSSし高o valor maximo de ate R$ 17.600,00, POr rePreSentar lO% do atual valor da modalidade

COnVite (R$ ]76.000,00).

No qしIe interessa ao caso sob an拙se, em decorrencia do jncjso II do a巾go 24 da lei de

ljcitac6es, PrOCede-Se a COntrata辞O dos serv1亨OS POr dispensa de licita車o, desde qしIe haja

Observ餌cia ao hmite m各Ximo estabelecido pelo dipIoma legal.

Nesses casos, a dispensa de licita辞O Observa o prmC置PIO COnStituciona] da

economicidade, O qしIe deve nortear todos os atos administrativos. Importa ainda destacar qし1e, nO

CaSO PreVisto no jnciso II do a111gO 24 da Iei de licitae6es, n急O ha a necessidade de just誼ca車o

detalhada, Visto que para essa situa蜜O O CriteI書io aplicado e o va】or m秘imo a ser contratado. Assimつ

a verifica車O da legalidade do procedimento administrativo toma-Se mais simp]es e oむeti`′a,

dependo t詠o somente o enquadramento do valor do contrato na faixa autorizada para a dispensa do
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騨贈賄謹厳彊彊宙徽油両船中細蟹擁

Ce巾ame, COmO leciona Jose dos Santos Carvalho FHho (CARVALHO F丁LHO, Jose do Santos,

ManしIal de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed. Lし1重nen Jし富ris. 201 1. p. 231).

Ainda sobre a dispensa de licita辞O, Cita-Se a li9fめde Ronny Charles Lopes de Torres:

“5. Dispensas de pequeno valor (inciso I e Il)・ E importante lembrar qしIe l南o

e pemitido o frac10namentO da contrata車O, Para SしIaし十tiliza商O. Nesse

Sentido, O TCU detemiIIOu a Ce巾a entidade que evitasse a fragmenta申O de

despesas, CaraCterizada por aqulSl印eS frequentes dos meSmOS PrOdし事tOS OしI

realizacao sjstematica de serv19OS da mesma natureza em processos

dist血os, CIUOS Valores globais excedessem o limite prev土sto pal・a dispensa

de licita車O a qlle Se referem os incisos I e H, art. 24 da Lei nO 8.666/1993,

atenta宣Ido tambem ao fato de qしIe O Planqamento do exercicjo deve observar

O PmCfpio da anualidade do or印mento, COnfome art. 2O, ‘capl正, da lei n0

4.320/1964 (TCU - Ac6rd都o n0 2.011/2008 - 2種C含mara).” (「「ORRES,

Romy Cl皿les Lopes de. Licitac6es Phb]icas. Lei n0 8.666/93. Dicas para

realjza辞O de provas de concursos artlgO POr artlgO. 2. ed. amp賞. rev. e atua].

Salvador: Ed. Jus Podivm. 2010. p. 88).

SしIPerada essa discuss執o da dispensa de licita鋳o, da an拙se do temo de referenciaつ

COnStata-Se a eSPeC綿ca delimita辞o do objeto, VerSando ainda o detalhamentO na JしISt描cativa da

COntrataC急O dos servlCOS de locac急o de softwares, eXigindo ainda a documentac5o para habilita車o

PreVista na Iei de licita亭6es審bem como a minuta do contrato com as cla山Sし事1as co置高ratしIais

ne鵬議壷誼s aos eo書l什翫〇号程d量n誼土呂tr‡南vos.

Por f壷言Ilfere-Se a l捲轟d観de da dispensa de 】 citap甜坤謁観COntrata車。 d。S serV直筆

癌loc嶺軸O de soft湘re§. d縫d雪q鵬∴思telldido鵬requlSlt鵬料gidos胴S disp鵬壬tivos l持前

co鵬書測l亡eS賞l租量ei調0 8.6さも!93章

3. Parecer

Di狐te do exposto, OPma-Se Pela legalidade da contrata車O de empresa especializada em

Servl?OS de loca車O de softwares de gest都o p心blica, tal como consta no temo de refer台ncia, COm

COntrataCaO direta, POr dispensa de Hcita辞O∴fundamentada no inciso H do a巾go 24 da lei nO

8.666/93, mediante a observ叙lCia dos demais dispositivos da lei de licitac6es.

Opina-Se, ainda, Pela regularidade do temo de referencia

elaborados pela Comiss都o Permanente de Licita9都o.

E o parecer, Salvo me]horJulZO.

S詠o Jose do Divino (P上)∴19 dejaneiro de 2021.

Assmado digはalmente por PABしO EDIRMANDO SANTOS

PABLO ED旧MANDO驚蕊認諾蕊葦鴇。。58,1。6、

SA N TO S　　　%謹#欝豊富霊器毒罫書蕊DO SANTOS

NORMANDO　#嵩盤講読露盤aquj
千〇xit R鎚de「VeIS曇〇・ 1〇十1

Pablo Edinnando Santos Normando

OAB/PI宣丁。 7920

e da minuta do contrato,
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Dispensa NOOO2/2021

Proc. Adm. NOOOOO32/2021

Objeto: Contrata9aO de empresa especializada em serv190S de Locacao de softwares de Gestfb

P品olica para aquis扇O de licen9a Para uSO dos mddulos de‥ Contabi量王dade, Almoxar南do, Compras

e Licita96es, Patrimc正o, Folha de pagamento e contracheque on-1ine, ambos multiusudrios e

abrangendo instala車O, mlgra確O de dados, manuten辞0, SuPOrte t全Cnico e treinamento de pessoal

Para a Camara MunlCIPal de Sao Josさdo Divino.

PÅRECER TECNICO ⊂〕PL

●

●

I.　DO RELATORIO

Trata-Se de Parecer concemente a contrata車O de empresa, Para PreSta車O de serv]?OS

de Locacao de softwares de Gestfめp蘭olica para aqulS19aO de licen印para uso dos mddu]os de:

Contab串dade, Almoxarifadoつ　Compras e Licita96es, Patrim6njo, Folha de pagamento e

COntraCheque on-1ine’ ambos multiusud正os e abrangendo instala辞o, mlgra辞O de dados,

manuten9訊o’SuPOrte teCnico e treinamento de pessoal para a C合mara MumCIPal de S執o Jose do

Djvino.

lI.　DA NECESSIDADE DO OBJETO

Para cumprlmentO de suas atividades, 5 fundamental que os Entes p圃icos se

utiljzem de meios e soluc6es da tecnoIogia da informa碕O, de forma a da cabo iregular presta商O

de Contas JuntO aOS Org訊os de fiscaliza碕O e COntrOle e a popula辞o.
′　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　ヽ

Como Poder Legislativo’a Camara munlCIPal de S訊o Jose do D壬vjno, na eXeCu辞O

de suas fun96es legislativa e administrativa, neCeSSita de uma serie de ferramentas tecno16gicas

(SOlu?6es web ou desktop) para implementa9aO, desenvoIvimento e contjnuidade dos serviaps a que

Se PreSta・ ServlCOS eSteS’que atendem tanto a demandas de rotina ou procedimentais, quantO de

鯖scaliza辞o e presta軸o de Contas ao Tribunal de Contas, alem do controle social, POr meio da

transparencia; ambas na foma da legisla9都o estabelecida pelo TCE/PI, Lej de responsab串dade

Fjscal (Le=01/2000), Lei de Acesso鉦nformacao (Le=2.527/201 1), etC.

IⅡ.　DA PROPOSTA DE PRECOS E JULGAMENTO

Preliminarmente, destaca-Se O CumPrlmentO do disposto na cl血sula 6.5 do termo de

referencia O4/2021, Pela empresa A. O・ S. Software LTDA, tendo apresentado a docしImenta辞O

h独I a contento do exigido, Sendo regular土dade fiscal e documenta辞O PeSSOa上devidamente

COmPrOVada e autenticada na forma da Iei.



CÅMARA MUNICImL DE SÅo JOS岳DO DIVINO

CNP」: 02.940.26与/的01輸03

COMISSÅo p輔MANENTE DE L!C汀A頭o - CPL

Seguindo as detemina95es do Tribunal de Contas da Uni努o (TCU) e visando obter a

PrOPOSta mais vantgivsa para a administra9fb, tendo em vjsta o pmcIPlO da economicidade e

e宜ciencia, entre OutrOS, inerentes a administra辞O P心blica, enCaminhou-Se dia 20 de Janeiro do ano

COrrente, O範cios a 3 (tr台s) empresas de idoneidade reconhecida e vasta experi台ncia de mercado,

ambos devidamente juntados aos autos do processo.

●

Ocorre que do dia 20 ao dia 25 dejaneiro, Obedecendo ao disposto na cl如sula 6.4 do

temo de refer台ncia O4/2021, a Saber o cumprlmentO dos dois dias請eis para manifesta9肴O das

empresas, enCOntr紬nOS duas empresa血eressadas sendo que a empresa (A. O. S. So紐ware LTDA)

que se manifestou com o melhor valor a essa casa de leis por meio do E-mail dessa ComlSSaO,
●　　　　~

atendendo assim o prmCIPlO da Economicidade e E宜ciencia, Onde diz que a administra9叙o ao

COntratar O切etiva a escolha da proposta mais vant祖vsa, uSando a solu辞O maS eficiente e mais

econ6mica para qualquer situa辞O na forma da lei.

IV.　DO PARECER

Isto posto’e COnSiderando o Parecer Jur王dico que opmOu Pela legalidade do processo;

a proposta do prestador de serv19O COm O melhor pre9O aferido e acompa血ada da documentap訊o de

regularidade fiscal; O ateStO de dota辞O Or9ament紅ia emitida pela Assessoria Cont細il, nOS temOS

do inciso II, arL 167 da CF/88 e Lei lOl/2000, bem como declara9訊o de adequa辞O Or9amen偽ria

emitida pelo Gabinete da Camara, nOS temOS do art. 7O,§ 20, inc. IⅡ, e art. 14 da Lei Federal nO

8.666/1993, Vem eSSa Comiss款o nos temos da Portaria nO OOl/2021, de O7 de Janeiro de 2021

apresentar Parecer favor各vel a contrap奮o da empresa A. O. S. So蹄ware LTDA, CNPJ nO

lO.368.980/0001-33, Para a loca9aO de softwares de Gest訊o p冊lica para aquisi9訊o de licenca para

uso dos m6dulos de: Contabilidade, Almoxarifado, Compras e Licita96es, Patrim6nio, Folha de

PagamentO e COntraCheque on-1ine, ambos multiusu紅ios e abrangendo instala辞o, mlgra9豹de

dados, manuten9aO, SuPOrte teCnico e treinamento de pessoal para a Camara MunlCIPal de S肴o Jose

do Divino.

S叙o Jose do Div王no (PI), 26 dejaneiro de 2021.

ANTONIO DE

JOEL FERN

船CHADO

Presidente CPL

ゑ二二ⅢA
Membro secre偽rio

JOE LMÅ 職R重TO

Membro
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