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Processo admmlStrativo de ntJ OOOU98/202 1

Parecer Juridico

Assunto: Contrata辞o de emPreSa eSPeCializada em

SC上「V埠0ゝ dc読a商O dc s諸wa量・cs dc gcs亡料理U冊か.

Dispensa de licitacfb. Simplicidade na contrataやわ・

PrincIP喜O da economicidade. Va]or do contrato.

Possib証dade.

工　R曾書繍帝正の

Versam os aしItOS SObre a possibilidade de contrata9叙o de emPreSa eSPeCializada em

SerVlapS de loca誇o de softwares de gest急o pf心lica para aqし高si辞o de hcenca a ser utilizada nos

S王stemas de folha de pagamento’a]moxar塙do, Patrim6nio e contracheque飾!i戸7e, dest壷ado ds

necessjdades da Camara Mしmicipal de S執o Jose do Divjno (PI).

O processo administrativo fora encaminhado pe喜a Comissfro Permanente de L壬cjta車o da

CaSa leglSlatlVa a aSSeSSOrla.面dlCa, COntendo o temo de re士もrencia e皿nuta do co書ltratO, Para a

elaboracao de parecer JしIridico.

E o sucinto relat6rio.

2. Fundamenta確o

Como regra, Para a ad壷ilistra串o p五胡主ca contratar serv即s ou adquirir be王1S, e篤Ontra岬

Se Obrigada a realizar prev賞O PrOCeSSO lic王tat6rio’POr Obrjga9fro prevista no incjso XXI, a巾go 37 da

Constitし高9都o Federal de 1988 e do artlgO 20 da lei nO 8.666/93.

Essa obl-jgatol-iedade de =c血fuIlda-Se em dojs aspectos bas厄℃S, Cし胆Pl-il丁工e壷e o de

estabelecerし1重n tratamentO lgし一a虹誼o entre os interessados eIn COntratar’COmO fon教1a de rea書iza車o

do principio da impessoalidade, da isonomia e da mOr鉦dade e, Se即ndo, reVela-Se nO PrOp6sito do

POder phblico de alcan9ar a PrOPOSta que lhe sga mais vantayosa.

Todavia, eXistem ce巾OS CaSOS em que O geStOr P皿ico, embora podendo realizar o

PrOCeSSO licitat6rjoうem V血de da ex壬st台調cia de detem壬nadas sjtuac6es言〕Oder盃dispe†一Sar a

realizacfro do certame (discricionariedade), COmO Sわos casos previstos no artigo 24 da lei nO

8.666/93, qしIe Sあas hip6teses denominadas de licita9fro dispensゑvel. Noutros casos, O

adlninjstrador se encontrara diante de s王tua96es, Ora n-aterlalS’Ora Jし一r工dicas, qしIe O impossib証tarao

de realizar a licita印’COmO nOS CaSOS PreVistos no a巾go 25 da lei nO 8.666/93, qしIe Sわas

hipdteses de inexigibiユidade de lic王ta9§O.

As hip6teses de dispensa de licitacao estao previstas no a巾go 24 da ]ei de licitac6es,

Citando’eSPeCial重-1ente’OS CaSOS de dispensa para contrata車O de servICOS e COmPraS em raZfro do

pequeno ¥′瓦or, pre¥′壬S亡O王10王nC王SO H:

Art. 24・ E dispensive] a licitacゑo‥ (Vide I」ei nO ]2.188, de 2.0書0)

Vig会ncia

細い
H置Para OしItrOS SerVicos e compras de valor ate lO% (dez por cento) do

llmlte PreVIStO na alinea '一a'一, do II-CISO Il do artlgO anterlOr e Para

aljenac6es, nOS CaSOS PreVistos nesta Lei, desde qしIe nわse ref血n a

ParCelas deしIm meSmO ServlCO, COmPra Ou alienacfro de maior vしIlto qlle
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POSSa Ser reallZada de uma s6 vez; (Reda9fめdada pela Lel nU 9.648, de

1998)

帽訂

O inciso H do artlgO 24 da lei de licitac6es remete ao valor da dispensa de hcitacao de

Ser¥′重apS e COmPraS Para a a臨ea a do誼ciso H dQ artlgO 23 do mesmo dipIoma legal, a Segl揖r

citado:

●

Al“[. 23. As modalidades de hc王t糾ao a甲e Se rr罵rem os incisus I a HI du

artlgO anterior serfめdeteminadas em func§o dos segし1mteS l王mites, tendo

em vista o valor estimado da contrata商o:

亡...]

H　-　Para COmPraS e Serv置COS n叙o referidos no inciso anterior:

(Reda9aO dadapela Lei nO 9.648, de 1998) (Vjde Decre†o nO 9.412, de 20181

(Vig台ncia)

a) convjte置ate R$ 80・000,00 (Oitenta mil reais)三(Reda辞o dada pela Lei nO

9.648, de i998) (Vide Decreto nC 9.412, de 20i8) (Vigencia)

題引

Ocorre qし一e’O Valor presente na alinea a do inciso H do a巾go 23 fora atしIalizado pelo

Decreto de nO 9.412/2018’COnStando a refdr台ncia para o calculo da dispensa de licita辞o de servICOS

e compras na a損ea a do incISO II do artlgO ] O do decreto citado・ Transcre‘′e-Se, a Segしm.:

Decreto denO9.4]2, de 18 dej皿ho de2018

Ar=O Os valores estabelecidos nos incisos I e H do capしIt do art. 23 da Lei

nO 8.666, de 21 dejし事nho de 1993, ficam atualizados nos segし1mteS temOS:

「器「
H - Para COmPraS e Serv19OS nfb mCluidos no mCISO l:

a) na moda量idade convjte - ate R$ 176.000,00 (CentO e Setenta e Seis mil

重・eais);

圏的

Os d圭spos畠′OS SupraC主tados tratam da d三spensa em raz奮o do valor, def諒工ido que 11aO !孟

necessidade de ]icjtar’embora plenamente viivel a competi9aO Para COntrataかves qしIe llfro

し山rapasseIn dez por cento do valor m轟InOし血zado para modalidade convite. Assi置n, a dispensa

de hじita車U preVista no壷iso II do a正go 24 da品i了8.666/93 possui o valor m品田。 de ate R$

17.600’00’POr reI竺Sentar lO?講o atual valor da n-Odalidade convite (R$ 1 76.000,00).

No qしIe mtereSSa aO CaSO SOb狐拙se, em decorr台ncia do inciso量I do a正go 24 da lei de

licitac6es’PrOCede-Se a COntrata車O Para a COlnPra POr dispensa de hcitacao, desde que haja

Observincia ao hmite maximo estabelecido pelo dipIoma ]egal.

Nesses casos, a djspensa de Hcita9細　observa o pmCIPIO COnStitllCiona喜　da

economicidade, O que deve nortear todos os atos administrativos. Importa aillda destacar qしIeうnO

CaSO PreVisto no inciso II do artlgO 24 da lei de hcita亨6es, nfro ha a necessidade de jしISt誼ca車o

deta壬hada’‘′isto que para essa situa印o o criterio api王cado e o vaior m轟mo a ser contratado. Åssim,

a verjfica車o da量egalidade do procedimento adminjstrativo toma-Se mais simPles e objetjva,

depe-1do tao somente o enqし一adramento do valor do contrato na fajxa autorizada para a dispeI-Sa do
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Certame, COmO IecIOna Jose dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, Jose do Santos.

MamIa重de Direito Administrativo・ Rio de Janeiro‥ Ed・ Lumen Juris. 20廿p. 231 ).

Ainda sobre a dispensa de hcita鋳o, Cjta-Se a I串めde Romy Charles Lopes de Torres:

“5・ Dispensas de pequeno valor (jnciso I e II)・ E jmportante ]embrar qしIe naO

e pe轟証id○ ○缶ac王Oname鵜亡O da c○韓亡r雑a誇0, Para S萌証王iza9aO. Nes3e
′

Sentido’O TCU detem]iI-Ou a Certa entidade qしIe eVitasse a fragmentac詠o de

despesas, CaraCterizada por aqulSICOeS frequentes dos mesmos prodしItOS Oしl

rea龍a商O Sjst税11誼ca de seI‾vl印S da meSma na血eza em∴PrUCeS>US

distintos’CしUOS Valores globais excedesse重n O limite previsto para dispensa

de hcita辞o a que se referem os incisos I e H, art. 24 da Lei nO 8.666/1993,

atentando tambem ao fato de que o pla埠!amentO do exercicio deve obserヽ′ar

O PmCfpio da anualidade do orcamento, COnfome aIl・ 20言CaPしIt’, da lej n0

4.320/1964 (TCU - Acdrdao n0 2.011/2008 - 2寄C含mara).” (丁ORRES,

Ronny Charles Lopes de. Licita96es P冊]icas. Lei n0 8・666/93・ Dicas para

realjza9aO de provas de concしIrSOS artlgO POr artlgO. 2・ ed. amp書. rev. e a山al.

Saivador: Ed. Jus Podivm. 2010. p. 88).

SしIPerada essa discしISSあda dispensa de licita商O, da an各]ise do temo de referenciaつ

COnStata-Se a eSPeC揃ca del王mita辞o do o切eto, VerSando ainda o detalhamento na 」しIStificativa da

COntrata9肴O de empresa especjalizada em SerVICOS de loca辞o de softwares de gestao ptlblica para

aquis肇o de licen笹a Ser u担izada nos sIStemaS de fo担a de pagan臆entO, almoxar壷,do, Patr皿OmO e

COntraCheqしIe 。n-/ine, eXigindo a工nda a documentaCaO Para書labilita9fro prevista na lei de licita96es,

bem comO a mimIta do contrato contendo as cl血sし11as contratuais necess誼as aos contratos

administrativos.

Por fim’infere-Se a ]ega]idade da dispeIISa de licita印para a contrata車o da comPraつ

desde que atendido os requlSltOS eXigidos nos djspositjvos legalS COnStanteS na ]ei n。 8.666/93,

especialmente qllantO aO limite do valor m寂imo de ate R$ 1 7.600,00.

3. Pareぐer

Diante do exposto, OPma-Se Pe置a legalidade da contrata辞o de empresa especia重izada em

SerVl?OS de loca車O de softwares de gestao p心blica, Para aquisi9fro de licen印a serしItil工zada nos

Sistcmas dc f拙a dc pagamcnto’almoxa措ado, Patr壷6nio c contrachcquc筋-!i碕tal como co11Sta

no temIO de referencia de nO O11/202l’COm COntrata肇O direta’POr dispensa de Iicita商o,

fundamentada no inciso H do artlgO 24 da lei nO 8.666/93, med壷lte a Observ租cia dos demais

dispos証vos da ]ei de licita函es e, eSPeCialmente,甲antO aO lim高e do valor m諒imo de a蒔R$

17.600つ00.

Opina-Se・ ainda. pela regしl]aridade do temo de referencia e da minuta do contrato.

elaborados pe]a Comissfo Permanente de Ljcita確O.

E o parecer, Salvo melhor」し11ZO.

S都o Jos全do Divim (PI),蒔demar印de 202上
Ass肌ado dIgItalmenle por PABLO ED膚MANDO SANTOS

NORMANDO

DN C=BR` O=lCP-Bras一上OU=Aulent-cado po「 AR

CERTISIGN OAB. OU=Ass'nafura T-PO A3「

OUこ0009587196. OUこADVOGADO, CN=PÅBしO

EDIRMANDO SANTOS NORMANDO,

こ-叩O「「I了dnUu⑬9「,ld)売口=「

Raz尋o Eu estou aprovando este documen【o

LocailZaC5cL Sua l∝a厄a9aO de ass'na山ra aqul

Data　2021 03 16 09′43・39○○3-00●

Fox億Reade「Ve「sきo lO_11

Pablo Edirmando Santos Nonnando

OAB/PI n0 7920
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Dispe血sa N判10/ZOZI

Proc. Adm. NOOOOO98/2021

0bjeto: Contrata辞O de empresa especia量izada em serv190S de Loca9aO de softwares de Gest執o

P山鉦ca, Para aqulS19aO de licen9a Para uSO dos sistemas Folha de pagamento, Almoxarifado,

Patrim6nio e contracheque on-1ine para a C含mara Municipal de Sao Jose do Divino.

PARECER TECNICO CPL

量.　DO RELATOR害0

●
Trata-Se de Parecer concemente a contrata9fro de empresa especializada em serv′1亨OS

de Loca車o de softwares de Gestわp冊1ica, Para aquisi9えO de licen9a Para uSO dos sistemas Fojha

de pagamento, Almoxarifado’Patrjm6nio e contracheque on-1ine para a Camara MumC書Pa] de Sfro

、lUSC uU 」ノ宣V量IIU.

II.　DA NECESSIDADE DO OBJETO

Tendo em vista o distrato ao contrato OO3/2021 com publica辞o de 10/marco e a

neccssidade dc uso dc softwares de Gest誌p曲ica‥ Folha de pagamento, Almoxar塙do, Patr高誼癌o

e contracheque on-1ine.

Para cumpr置mentO de suas ativjdades, e fundamental que os Entes p。bIicos se

uti賞izem de meios e soluc6es da tecnoIogia da informa肇O’de forma a dfroabo症egular prestac肴o

壷C叩taS」しすれtO aOS QrgaOS de轟c拒a轟e c○韓trQさe e a pQ中a草.

Como Poder Legislativo’a C含mara munlCIPal de Sfro Jose do Divino, na eXeCu9肴O de

●三業詳豊憲蒜諾諾意宝器霊霊蒜
fisca書izacao e prestacao de Contas ao Tribunal de Contas, alem do controIe sociaI, POr mejo da

transparencla; ambas na forma da legisla車o estabeIecida pelo TCE/PI, Lei de responsabilidade

FiscaI (Le=OI/2000), Lej de Acesso諒nfoma辞o (Le=2.527/201 1), etC

喜II.　DA PROPOSTA DE PRECOS EJULGAMENTO

Prellmlnamente’destaca-Se O CumPrlmentO do d萱SPOStO na Clfusula 6.5 do temo de

referencja Ol l/2021, Pela empresa SIMPLES INFORMATICA E CONSULTORIA LTDA, tendo

apresentado a documentacao h抽I a contento do exigido, Sendo regularidade fiscal e documenta誇o

PeSSOal’devidamente comprovada e autenticada na foma da lei.

Seguindo as detemma96es do fl「ribunal de Contas da ‾Unifro (「1「CU) e vISando obter a

PrOPOSta mais vantayosa para a administra辞o’tendo em vista o prmCIPIO da economicjdade e

e描きncia, entre OutrOS言nerentes a ad重nin王stra車O P拙ca, destaca se que o ‘′a]or aferido para

aqujsicao do o切eto pretendido se faz equlVa漢ente ao valor praticado no mercado tendo em vista

l
′
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CÅMARA MUNIC量PAL DE SÅo JOS丘DO D霊VINO

CNP」: 02.940.之6与/0001-03

COMISSÅo pERMANENTE DE LIC汀ACÅo - CPL

COta95es aferidas por essa comiss肴o em anexo no processo em tela, Sendo que a empresa

SIMPLES INFORMATICA que se man鴫stou com o melhor valor a essa casa de leis por meio do

E-mail dessa Comissao, atendendo assim o prmC王pio da Economicidade e珊ci台ncia, Onde diz que a

administracao ao contratar o申etiva a escolha da proposta mais vantajosa, uSando a solu9aO maS

eficiente e mais econ命mica para q岨1quer sjtua9aO na foma da ]ej・

Ⅳ.　DO PAR田C皿R

●

Isto posto, e COnSiderando o Parecer Juridico que opmOu Pela legalidade do processo;

a proposta do prestador de serv190 COm O melh0r Pre9O afe正do e acompanhada da documenta辞o de

regularidade fiscal; O ateStO de dota碑O Or9ament餌a emitida pela Assessoria Cont細il, nOS temOS

do inciso II, art. 167 da CF/88 e Lei lOl/2000, bem como declara辞o de adeq脚9aO Or9amen偽ria

emitida pelo Gわinete da C含mara, nOS temOS do art. 7O,§ 2O, inc. IⅡ, e art. 14 da Lei Federal nO

8.666/1993, Vem eSSa Comissao nos temos da Po巾aria nO OOl/2021, de O7 de Janeiro de 2021

apresentar Parecer favoねvel a contra辞O da empresa SIMPLus lNrORMA「l1CA, CNPJ nO

l l.291.619/0001-19ブPara a loca9都o de softwares de Gestao p的lica, Para aquisi辞o de licen9a Para

uso dos sistemas Folha de pagamento, Almoxarifado, Patrim6nio e contracheque on-1ine para a

C含mara MunlCIPal de S訊o Jose do Divino.
●　　　　　　●

Sao Jose do Divino (PI), 24 de mar9O de 2021.
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JOEL FERNANDES LIMA

Membro secre偽rio

∬OEL M鮭嵩蘭T。
Membro
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