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Processo administrativo de n® 000092/2021
Parecer Juridico

Assunto: Contratagdo de empresa para fornecimento
parcelado de combustivel (gasolina  comum).
Dispensa de licitagdo. Simplicidade na contratagao.
Principio da economicidade. Valor do contrato.
Possibilidade.

1. Relatério

Versam os autos sobre a possibilidade de contratagdo de empresa para fornecimento de
material de consumo, especificamente combustivel do tipo gasolina comum, destinado as
necessidades de abastecimento de veiculo oficial da Camara Municipal de Sdo José do Divino (PI).

O processo administrativo fora encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagao da
casa legislativa a assessoria juridica, contendo o termo de referéncia € minuta do contrato, para a
elaboragdo de parecer juridico.

E o sucinto relatorio.

2. Fundamentacio

Como regra, para a administragdo puiblica contratar servigos ou adquirir bens, encontra-
se obrigada a realizar prévio processo licitatorio, por obrigagdo prevista no inciso XXI, artigo 37 da
Constitui¢ao Federal de 1988 e do artigo 2° da lei n° 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro € o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagao
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade e, segundo, revela-se no proposito do
poder publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Todavia, existem certos casos em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo licitatério, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a
realizagdo do certame (discricionariedade), como sd30 os casos previstos no artigo 24 da lei n°
8.666/93, que sdo as hipéteses denominadas de licitagdo dispensavel. Noutros casos, o
administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo
de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no artigo 25 da lei n° 8.666/93, que sdo as
hipoteses de inexigibilidade de licitagao.

As hipoteses de dispensa de licitagdo estdo previstas no artigo 24 da lei de licitagoes,
citando, especialmente, os casos de dispensa para contratagdo de servigos e compras em razio do
pequeno valor, previsto no inciso II:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (Vide Lei n° 12.188, de 2.010)
Vigéncia

[...]

Il - para outros servigos e compras de valor at¢ 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
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possa ser realizada de uma so vez; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

[--]

O inciso 11 do artigo 24 da lei de licitagdes remete ao valor da dispensa de licitagdo de
servigos € compras para a alinea a do inciso II do artigo 23 do mesmo diploma legal, a seguir
citado:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos [ a 11l do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratago:

]

I - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:
(Redagao dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de 2018)
(Vigéncia)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Reda¢do dada pela Lei n°
9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

[--]

Ocorre que, o valor presente na alinea a do inciso 11 do artigo 23 fora atualizado pelo
Decreto de n® 9.412/2018, constando a referéncia para o calculo da dispensa de licitagdo de servigos
e compras na alinea a do inciso 1l do artigo 1° do decreto citado. Transcreve-se, a seguir:

Decreto de n® 9.412, de 18 de junho de 2018

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:
[...]

I - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

[.]

Os dispositivos supracitados tratam da dispensa em razio do valor, definindo que ndo ha
necessidade de licitar, embora plenamente vidvel a competi¢do para contratagdes que nio
ultrapassem dez por cento do valor maximo utilizado para modalidade convite. Assim, a dispensa
de licitagdo prevista no inciso I do artigo 24 da lei n° 8.666/93 possui o valor maximo de até R$
17.600,00, por representar 10% do atual valor da modalidade convite (R$ 176.000,00).

No que interessa ao caso sob analise, em decorréncia do inciso 11 do artigo 24 da lei de
licitagdes, disposto no valor total do termo de referéncia e da minuta do contrato (R$
9.960,00), procede-se a contratagdo para a compra por dispensa de licitagdo, desde que haja
observancia ao limite maximo estabelecido pelo diploma legal.

Nesses casos, a dispensa de licitagdo observa o principio constitucional da
economicidade, o que deve nortear todos os atos administrativos. Importa ainda destacar que, no
caso previsto no inciso I do artigo 24 da lei de licitagdes, ndo ha a necessidade de justificagao
detalhada, visto que para essa situagdo o critério aplicado é o valor maximo a ser contratado. Assim,
a verificagdo da legalidade do procedimento administrativo torna-se mais simples e objetiva,
dependo tao somente o enquadramento do valor do contrato na faixa autorizada para a dispensa do
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certame, como leciona José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, José do Santos.
Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris. 2011. p. 231).
Ainda sobre a dispensa de licitagdo, cita-se a ligdo de Ronny Charles Lopes de Torres:

“5. Dispensas de pequeno valor (inciso I e IT). E importante lembrar que nio
¢ permitido o fracionamento da contratagdo, para sua utilizagdo. Nesse
sentido, o TCU determinou a certa entidade que evitasse a fragmentagao de
despesas, caracterizada por aquisi¢des frequentes dos mesmos produtos ou
realizagdo sistematica de servigos da mesma natureza em processos
distintos, cujos valores globais excedessem o limite previsto para dispensa
de licitagdo a que se referem os incisos I e II, art. 24 da Lei n® 8.666/1993,
atentando também ao fato de que o planejamento do exercicio deve observar
o principio da anualidade do or¢amento, conforme art. 2°, “caput”’, da lei n°
4.320/1964 (TCU — Acdrdao n° 2.011/2008 — 2* Camara).” (TORRES,
Ronny Charles Lopes de. Licitagdes Publicas. Lei n° 8.666/93. Dicas para
realizagdo de provas de concursos artigo por artigo. 2. ed. ampl. rev. ¢ atual.
Salvador: Ed. Jus Podivm. 2010. p. 88).

Superada essa discussdo da dispensa de licitagdo, da analise do termo de referéncia,
constata-se a especifica delimitagdo do objeto, versando ainda o detalhamento na justificativa da
contratagdo de empresa para fornecimento de material de consumo, especificamente combustivel do
tipo gasolina comum, exigindo ainda a documentagio para habilitagao prevista na lei de licitagoes,
bem como a minuta do contrato contendo as clausulas contratuais necessarias aos contratos
administrativos.

Por fim, infere-se a legalidade da dispensa de licitagdo para a contratagdo da compra,
desde que atendido os requisitos exigidos nos dispositivos legais constantes na lei n° 8.666/93,
especialmente quanto ao limite do valor maximo de até R$ 17.600,00.

3. Parecer

Diante do exposto, opina-se pela legalidade da contratagdo de empresa para a prestagdo
dos servigos de fornecimento e abastecimento de combustivel, tal como consta no termo de
referéncia de n® 009/2021, com contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, fundamentada no
mciso 1l do artigo 24 da let n° 8.666/93, mediante a observancia dos demais dispositivos da lei de
licitagdes e, especialmente, quanto ao limite do valor maximo de até R$ 17.600,00.

Opina-se, ainda, pela regularidade do termo de referéncia e da minuta do contrato,
elaborados pela Comissdo Permanente de Licitagio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao José do Divino (PI), 09 de margo de 2021.

Assinado digitaimente por PABLO EDIRMANDO SANTOS
NORMANDO
DN: C=BR, O=ICP-Brasil. OU=Autenticado por AR
CERTISIGN OAB. OU=Assinatura Tipo A3. OU=0009587196,
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Dispensa N"008/2021
Proc. Adm. N°000092/2021

Objeto: Contratagdo de empresa para o fornecimento parcelado de combustiveis (gasolina comum)
para atender as necessidades da camara municipal de s@o José do Divino-PI.

PARECER TECNICO CPL

I. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer concernente a contratagdo de empresa, para fornecimento
parcelado de combustiveis (gasolina comum) para atender as necessidades da cdmara municipal de
sdo Jos¢ do Divino-Pl.

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO

O fornecimento de combustiveis advém da necessidade de suporte as atividades
administrativa ¢ legislativa, tendo em vista o deslocamento de funcionarios/vereadores para o
desempenho de tais atividades em veiculo oficial da Camara Municipal.

HIl. DA PROPOSTA DE PRECOS E JULGAMENTO

Preliminarmente, destaca-se o cumprimento do disposto na clausula 8.4 do termo de
referéncia 009/2021, pela empresa Sao Jose Comercio de combustiveis LTDA, tendo apresentado a
documentagdo habil a contento do exigido, sendo regularidade fiscal ¢ documentagiio pessoal,
devidamente comprovada e autenticada na forma da lei.

Seguindo as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e visando obter a
proposta mais vantajosa para a administragdo, tendo em vista o principio da economicidade e
eficiéncia, entre outros, inerentes a administragdo publica, encaminhou-se dia 19 de Fevereiro do
ano corrente, oficios a 2 (duas) empresas com sede fixada no municipio de idoneidade reconhecida
¢ disponibilidade do material exigido no objeto do processo em tela, ambos devidamente juntados
aos autos do processo.

Ocorre que do dia 10 de margo ao dia 17 de margo, obedecendo ao disposto na
clausula 8.3 do termo de referéncia 009/2021, a saber o cumprimento dos cinco dias uteis para
manifestagdo das empresas, encontramos apenas uma empresa (Sao Jose Comercio de combustiveis
LTDA) que se manifestou em atendimento ao setor de protocolo dessa casa de leis.

O TCU tem defendido que as estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar
basecadas em uma ‘cesta de pregos aceitaveis’. Vale destacar os paragrafos 32 e 33 do voto do
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Ministro-Relator do Acorddo 2.170/2007 - Plenario que, com relagdo aos conceitos de preco
aceitavel e cesta de pregos, forneceu os seguintes esclarecimentos:

32. Esclareco que preco aceitdvel ¢ aquele que ndo representa
claro viés em relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo
do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto (ou servigo). Tal consideragdo leva a
conclusdo de que as estimativas de pregos prévias as licitagdes,
os valores a serem aceitos pelos gestores antes da adjudicagio
dos objetos dos certames licitatorios, bem como na contratagio e
posteriores alteragdes, por meio de aditivos, € mesmo 0s
parametros utilizados pelos orgdos de controle para caracterizar
sobre prego ou superfaturamento em contratagdes de TI devem
estar baseados em uma ‘cesta de pregos aceitaveis’. A
velocidade das mudangas tecnologicas do setor exige esse
cuidado especial. (grifo nosso)

33. Esse conjunto de pregos ao qual me referi como ‘cesta de
pregos aceitaveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas
junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacdes de
orgéos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet
-, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os orgios de
controle — a exemplo de compras/contratacdes realizadas por
corporagdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes
aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. (grifo
nosso)

Considerando a grande limitagdo do mercado local referente a empresas habilitadas
para o fornecimento do objeto pretendido e tendo em vista o entendimento explicitado pelo TCU no
acorddo 2.170/2007, a Comissdo Permanente de licitagdo de forma a aferir o prego aceitavel da
proponente Sao Jose Comercio de combustiveis LTDA, utilizou-se de pesquisa subsequente de
precos, no Didrio Oficial dos Municipios e site do TCE-PI, sendo detectado para o volume dos
servigos prestados exigidos no objeto do processo em tela o valor unitario por litro de R$ 4,98
(Quatro reais € noventa ¢ oito centavos), conforme média verificada nos extratos em anexo.

1IV. DO PARECER
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Isto posto, Considerando o Parecer Juridico que opinou pela legalidade do termo de
referencia e minuta do futuro contrato ao objeto pretendido; considerando que esta contratagdo em
especifico se amolda ao permissivo de contratagdo direta, com fundamento no Art. 24, inciso Il da
lei 8666/93; a proposta do prestador de servigo com prego de mercado justificado € acompanhada
da documentacdo de regularidade fiscal; o atesto de dotagdo orcamentaria emitida pela Assessoria
Contabil, nos termos do inciso II, art. 167 da CF/88 e Lei 101/2000, bem como declaragdo de
adequagio orgamentaria emitida pelo Gabinete da Camara, nos temos do art. 7°,§ 2°, inc. III, e art.
14 da Lei Federal n° 8.666/1993, vem essa Comissdo nos termos da Portaria n° 001/2021, de 07 de
Janeiro de 2021 apresentar Parecer favoravel a contragdo da empresa Sao Jose Comercio de
combustiveis LTDA, CNPJ n°® 11.509.851/0001-80, para fornecimento parcelado de combustiveis
(gasolina comum) para atender as necessidades da cdmara municipal de sdo José do Divino-PI.

Séo José do Divino (PI), 17 de margo de 2021.

ANTONIO DE SOUSA MACHADO
Presidente CPL

JOEL FERNANDES LIMA

Membro secretario

JOELMOMES BRITO

Membro

AV. MANOEL DIVINO, N° 75, CENTRO, CEP 64.245-000 - SAO JOSE DO DIVINO-PI
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