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Processo administrativo de nO OOOO92/202 1

Parecer Juridico

Ass皿to: Contrata9叙o de empresa para fomecimento

ParCelado de combしISt王vel (gaso]ina colr冊n).

Dispensa de licita9fb. Simplicidade na contrata車o.

PrincIPIO da economicidade. Valor do contrato.

Possibilidade.

l. Re寒租t6正o

Versam OS autOS SObre a possibilidade de contrata申O de empresa para fomeci書nentO de

material de consumo, eSPeCificanente combustivel do tlPO gaSOlina comum, destjnado as

necessidades de abastecimento de Yeiculo oficial da C含mara Municipal de S缶o Jos6 do Divino (PI)・

O processo administrat置VO fora encaminhado pela Comissfb Pemanente de Licitacfめda

CaSa legis書ativa a assessoria j面dica, COntendo o temo de referencia e minuta do contrato, Para a

eIabora9叙o de parecer juridico.

E o sしICinto relat6rio.

2. Fundamenta辞o

Como regra, Para a administra9詠o pdblica contratar serv19OS Ou adquirir bens, enCOntra-

Se Obrigada a realizar prevIO PrOCeSSO licitat6rio, POr Obriga辞O PreVista no inciso XXI, artlgO 37 da

ConstitしIi尊o Federal de ]988 e do artlgO 2O da lei nO 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar餌Ida-Se em dois aspectos basi]ares, C叩O Pnmeiro e o de

estabelecer um tratamento lgualitario entre os interessados em contratar, COmO foma de realiza車o

do prmCfpio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade e, Segundo, reVela-Se nO PrOP6sito do

POder p心blico de alcancar a proposta que lhe sqa mais vantaposa.

Todavia, eXistem certos casos em qしIe O geStOr P心blico, embora podendo realizar o

PrOCeSSO licitat6rio, em Virtude da exist台ncia de deteminadas s血ac6es, POder各dispensar a

realizaeao do certame (discricionariedade), COmO S都o os casos previstos no a正go 24 da lei nO

8.666/93, que Sfめ　as hip6teses denominadas de licita辞O dispensivel. Noし喜trOS CaSOS, O

administrador se encontrar缶diante de situa96es, Ora materiais, Ora jur子dicas, qしIe O impossibilitar豹

de realizar a licitacゑo, COmO nOS CaSOS PreVistos no artlgO 25 da lei n0 8.666/93, qしIe S各O aS

hip6teses de inexigibilidade de ]icita9aO.

As hip6teses de dispensa de licitacao estao previstas no artlgO 24 da lei de licita96es,

Citando, eSPeCialmente, OS CaSOS de dispensa para contrata車O de servlapS e COmPraS em raZ詠o do

PequenO Valor, PreVisto no inciso H:

Art. 24. E dispensg高el a licita車o: (Vide Lei nO 12.188, de　2.010)

Vigencia

題目
H - Para OutrOS SerVieos e compras de valor ate lO% (dez por cento) do

limite previsto na al王nea ”a”, do inciso II do artlgO anterior e para

alienaやらes, llOS∴CaSOS PreV王stos nesta Le王, desde qしIe nfb se I“efiram a

ParCelas deしIm meSmO SerV19O, COmPra Ou aliena車O de maior vulto qしIe
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雷。将器証、卯　輝WW・島aOjo融細面〇両鵠庫

POSSa Ser realizada de uma s6 vez; (Reda9叙o dada pela Lei nO 9.648, de

1998)

上]

O iIICiso H do artlgO 24 da lei de licita96es remete ao valor da dispensa de licita車o de

Serv重apS e COmPraS Para a alinea a do incjso H do artlgO 23 do mesmo dipIoma legal, a SegしIlr

citado:

Art. 23. As modalidades de ]icita錘O a que Se referem os incisos I a HI do

a巾go anterior serあdeteminadas em fun亨執o dos segumteS limites, tendo

em vista o valor estimado da contrata辞O:

腰話
H　-　Para COmPraS e Serv置COS nfb referidos no inciso anterior:

(Reda車O dada pela Lei nO 9.648, de ]998) (Vide Decreto nO 9.412, de 20I8)

(Vigencia)

a) convjte - atさR$ 80.000,00 (Oitenta mil reais); (Reda肇o dada pela Lei nO

9.648, de 1998) (Vide Decreto nO 9.412, de 2018) (Vigencia)

[‥.]

Ocorre qしIe’O Valor presente na alfnea a do inciso H do a血go 23 fora atしIalizado pe]o

Decreto de nO 9.412/2018, COnStando a referencia para o calculo da dispensa de hcita車O de servICOS

e compras na alinea a do jnciso H do artlgO ] O do decreto citado. Transcreve-Se, a SegしIlr:

Decreto denO 9.4I2, de 18 dejunho de 2018

Art. 1O Os valores estabelecidos nos incisos I e H do caput do art. 23 da Lei

nO 8・666, de 21 dejunho de 1993 , ficam atしIalizados nos segし1mteS temOS:

[患‖

II - Para COmPraS e Serv19OS nfo incluidos no inciso I:

a) na moda]idade convite - atさR$ 176.000,00 (CentO e Setenta e Seis mil

reais);

[.‥]

Os dispositivos supracitados tratam da dispensa em razfめdo valor, definindo qしIe nfb hd

necessidade de licitar, embora plenamente viivel a competi9肴O Para COntrataC6es qしIe nfro

ultrapassem dez por cento do valo‥n壷imo utilizado para modalidade convite. Assim, a dispensa

de licita商o prevista no incjso II do a正go 24 da lei n0 8.666/93 possui o valor m寂jmo de ate R$

17・600,00, POr rePr誓ntar lO% do atual valor da modalidade convite (R$ 176.000,00).

No que mtereSSa aO CaSO SOb an拙se, em decorr台ncia do inciso II do a巾go 24 da lei de

ljcita96es, disposto no valor totaI do termo de referencia e da minuta do contrato (R$

9・960,00), PrOCede-Se a COntrata9fo para a compra por dispensa de licitac肴o, desde que h砧a

Observ餌cia ao hmite m寂imo estabe量ecido pelo dipIoma legaL

Nesses casos’ a dispensa de licitaeao observa o pmcIPIO COnStitucional da

economicidade, O que deve nortear todos os atos administrat王vos. Importa ainda destacar que, nO

CaSO PreVisto no inciso H do a巾go 24 da lei de licita96es, naO ha a necessidade de jus捕ca車o

detalhada’Visto que para essa s血a辞o o criterio aplicado e o valor maximo a ser contratado. Assjm,

a verifica9叙o da lega]idade do procedimento administrativo toma-Se mais simples e objetiv′aつ

dependo t都o somente o enquadramento do valor do contrato na faixa autorizada para a dispensa do
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∴詰言霊霊霊誓書
Certame, COmO leciona Jose dos Santos Carvalho F皿o (CARVALHO FILHO, Jose do Santos.

ManしIal de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed. Lし皿en Juris. 20=. p. 23 1).

Ainda sobre a dispensa de licitacao, Cita葛Se a串fめde Ronny Charles Lopes de Torres:

“5. Dispensas de peqしIenO Valor (inciso I e II). E importante ]embrar qしIe n都o

e pemjtido o fracionamento da contratac各o, Para SしIa utiユiza商O. Nesse

Sentido, O TCU deteminou a certa entidade que evitasse a fragmentacfb de

despesas, CaraCterizada por aqulSICOeS frequentes dos mesmos prodしItOS Oしl

realiza9fb sistematica de serv19OS da mesma natしIreZa em PrOCeSSOS

distintos, CしUOS Valores globais excedessem o hmite previsto para dispellSa

de l上cita辞o a que se referem os incisos I e II, art. 24 da Lei nO 8.666/1993,

atentando tamb台m ao fato de que o plan句amento do exercicio deve observar

O PrmCfpio da anualidade do or9amentO, COnfome art. 20,しcaput’, da lei nO

4.320/1964 (TCU - Ac6rdfb n0 2.011/2008 - 2種C含mara).” (TORRES,

Romy Charles Lopes de. Licitac6es Phblicas. Lei nO 8.666/93. Dicas para

real za車o de provas de concursos art重gO POr artlgO. 2. ed. ampl. rev. e atしIal.

Salvador: Ed. Jus Podivm. 2010. p. 88).

SしIPerada essa discussfb da dispensa de licita9執o, da analise do temo de referenciaつ

COnStata-Se a eSPeCifica delimita辞o do o互ieto, VerSando ainda o detalhamento na 」しIStificativa da

COntrata9aO de empresa para fomecimento de material de consumo, eSPeC正icamente combしIStive] do

t置PO gaSOlina comum, eXigindo ainda a docしImenta辞O Para habilita碕O PreVista na lei de licita?6es,

bem COmO a minしIta do contrato contendo as cl如sulas contratしIais necessa正as aos contratos

adm ini strativos.

Por fim, infere-Se a legalidade da dispensa de licita9aO Para a COntrata9fo da compra,

desde que atendido os reqし11SltOS eXigidos nos dispositivos legalS COnSt狐teS na lei n0 8.666/93,

especialmente quanto ao ljmite do valor m寂jmo de ate R$ 17.600,00.

3. Parecer

Diante do exposto, OPma-Se Pela legalidade da contrata9aO de empresa para a presta9叙o

dos servlCOS de fomecimento e abastecimento de combustivel, tal como consta no temo de

refer台ncia de n0 009/202l, COm COntrata9為O direta, POr dispensa de licitac急o, fundamentada no

inciso H do art重gO 24 da lei nO 8.666/93, medjante a observ紅cia dos demais dispositivos da lej de

licita96es e, eSPeCialmente, quantO aO limite do valor m壷imo de ate R$ 17.600,00.

Opina-Se, ainda, Pela regularidade do temo de refer台ncia e da minuta do contrato,

elaborados pela Comiss叙o Permanente de Licita9fro.

E o parecer, Salvo melhorJulZO.
●　　　　′

S款o Jose do Divino (PI), 09 de mar9O de 2021.

Asslnado digIta(mente por PABしO EDIRMANDO SANTOS

NORMANDO
DN` C=BR, O=ICP-B「asil OU=Aute∩tlCado po「 AR

CERTiSIGN OAB. OU=Assma山ra TゆO A3, OU=00O9587196,

OU電ADVOGADO, CN=PABしO EDIRMANDO SANTOS

NORMANDO, E千)nOmando@gma正com

Razao’Eu estou aprovando esle documento

しOC郡こaC暑o s録a Ioc訓電a南O de ass章周章u「a aqUI

Daね　2021 03.09 11_33 29_03-00-

Fo高書Readき「Ve「s左o lO.1 1

Pablo Edirmando Santos Normando

OAB/PI nO 7920

~∴∴∴,′　読　了言　だ　ノ　バ　浩一当主、当　結　い
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Dispensa NUOO8/2021

Proc. Adm. NOOOOO92/2021

0bjeto: Contratacわde empresa para o fornecimento parcelado de combustiveis (gasoljna comum)

Para atender as necessidades da camara mumCIPal de s各o Jose do Divino-PI.

PARECER TECNICO CPL

I.　DO RELATORIO

●

Trata-Se de Parecer concemente a contrat観辞O de empresa, Para fornec壬mento

ParCelado de combustiveis (gasolina comum) para atender as necessidades da c合mara mun盲c王pal de

s為o Jos6 do Divino-PI.

Il.　DA N廿CESSIDADE DO OBJET0

O fomecimento de combust王veis advem da necessidade de suporte as atividades

admjnistrativa e legislativa’tendo em vista o desIocamento de funciondrios/vereadores para o

desempenho de tais atividades em veiculo oficial da C含mara MumCIPaL

H漢.　DA PROPOS「rA DE PRECOS H肌」LGAM曲N′量“0

Preliminamente, destaca-Se O CumPrlmentO do disposto na clalsuIa 8.4 do temo de

refer全ncia OO9/202上pela empresa Sao Jose Comerc壬o de combustfve王s LTDA, tendo apresentado a

documentacao h抽I a contento do exigido, Sendo r鴇ularidade揮sca] e documentacao pessoa上

devidamente comprovada e autenticada na foma da lei.

Seguindo as deteminac6es do Tribunal de Contas da Un繭o (TCU) e visando obter a

PrOPOSta mais vant利osa para a administra9訊o, tendo em vista o prmCIPIO da economicidade e

eficiencja, entre OutrOS言nerentes a administra9訊o pthlica, enCaminhou-Se dia 19 de Fevereiro do

ano corrente, Oficios a 2 (duas) empresas com sede fixada no municipio de idoneidade reconhecida

e djsponibilidade do materjal exjgido no o助eto do processo em tela, ambos devjdamente 」untados

aos autos do processo.

Ocorre que do dia lO de mar9O aO dia 17 de mar9O, Obedecendo ao disposto na

Clatsula 8.3 do temo de referencia OO9/2021, a Saber o cumprlmentO dos c上nco dias血eis para

manifesta亨訊o das empresas, enCOntramOS aPenaS uma emPreSa (Sao Jose Comercio de combust[veis

LTDA) que se manifestou em atendjmento ao setor de protocolo dessa casa de le壬s.

O TCU tem defendido que as estimativas de pre90S PreVlaS aS licita96es de¥′em eStar

baseadas em uma `cesta de preaps aceitiveis’. Va量e destacar os paragrafos 32 e 33 do voto do
′
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Ministro-Relator do Acdrd訊o 2.170/2007 - Plenatio que, COm rela9執o aos conceitos de pre9O

aceitive] e cesta加prefOS, fomeceu os segumteS eSClarecimentos:

32. Esclareco que pre印aceit短el e aquele que n叙o representa

Claro viさs em rela辞O aO COnteXtO do mercado, Ou Sga, abaixo

do ljmite inferior ou acima do maior valor constante da falxa

ident誼cada para o produto (Ou Servico). Tal considerac訊o leva a

COnClus叙o de que as estimativas de pre9OS PreVlaS ds hcita96es.

OS Valores a serem aceitos pelos gestores antes da a句udica辞O

dos o巾etos dos ce巾ames =citatdrios, bem como na contrata辞o e

POSteriores alterac6es, POr meio de aditivos, e meSmO OS

ParametrOS utilizados pelos orgfbs de controle para caracterizar

SObre preap ou superfaturamento em contrata96es de TI devem

estar baseados em uma　`cesta de preaps aceitiveis∴　A

Velocidade das mudan9aS teCnO16gicas do setor exlge eSSe

Cuidado especial. (grifo nosso)

33. Esse co叩untO de preaps ao qua量me referi como `cesta de

PreapS aceitiveis’pode ser oriundo, POr eXemPlo, de pesquisas

JuntO a fomecedores, Valores adjudicados em Iicitac6es de

Org哀os p血b量icos - inc量usos aque量es constantes no Comprasnet

-, Va賞ores registrados em atas de SRP, entre OutraS fontes

disponiveis tanto para os gestores como para os org哀os de

COntrO量e - a eXemPIo de compras/contrata96es realizadas por

COrPOra95es pr置Vadas em condi96es id台nticas ou semelhantes

aquelas da Administra辞o P的lica -, desde que, COm rela商o a

qualquer das fontes utilizadas, Sqlam eXPurgados os valores que,

manifestamente, n訊o representem a realidade do mercado. (grifo

皿osso)

Considerando a grande limita9aO do mercado local referente a empresas habilitadas

Para O fornecimento do o助eto pretendido e tendo em vista o entendimento explicitado pelo TCU no

acdrd叙o 2. 170/2007, a Comiss都o Pemanente de licitap奮o de foma a aferir o preco aceitivel da

PrOPOnente Sao Jose Comercio de combustiveis LTDA, utiI土zou-Se de pesqulSa Subsequente de

Pre9OS, nO Diario Oficial dos MumCIPlOS e Site do TCE-PI, Sendo detectado para o volume dos

Servi9OS PreStados exigidos no obyeto do processo em tela o valor un最高o por litro de R$ 4,98

(Quatro reais e noventa e oito centavos), COnforme media ver甫cada nos extratos em anexo.

IV.　DO PARECER



CÅMARA MUNIC喜PAL DE SÅ0事OS岳DO DIⅤ霊NO

CNP」: 02.940.之縫/0001農03

COMISSÅo pERMANENTE DE日C廿ACÅo - CPし

Isto posto, Considerando o Parecer Juridico que opmOu pela legalidade do temo de

refereneia e minuta do futuro co血rato ao o助eto pretendido; COnSiderando que esta co巾rata辞O em

espec描co se amolda ao pemissivo de co調trata9訊o direta, COm fundamento no Aft. 24’inciso II da

lei 8666/93; a PrOPOsta do prestador de serv19O COm Pre90 de mereado jus砥cado e acompanhada

da docume血a車o de regularidade fiscal; O ateStO de dota辞O Or9劃nen也ria emitida pela Assessoria

Cont細il, nOS temOS do inciso II, art. 167 da CF/88 e Lei lOl/2000, bem como declara辞O de

adequa拘o or9amentdria emitida pelo Gal)inete da Camara, nOS temOS do at 7O,§ 20, inc. IⅡ, e art.

14 da Lei Federal nO 8.666/1993, Vem eSSa Comiss訊o nos temos da Portaria nO OOl/2021, de O7 de

Janeiro de 2021 apresentar Parecer favor各vel a contra辞O da empresa Sao Jose Comercio de

combust王veis LTDA, CNPJ nO l l.509.85 1/0001-80, Para fomecimento parcelado de combustfveis

(gasolina comum) para atender as necessidades da c含mara municipal de s訊o Jose do Divino-PI.

Sao Josさdo Divino (PI), 17 de mar印de 202l書

ANTONlO D皿

J。EL FER髭託Lm
Membro secretdrio

J()EL OMES BRITO

Membro

AV暮MÅ討健重工削聞州の,軸甲子写、雌抽丁陣慣吉藍甲軸孟鴎璃織物調豊Åo」O彊輯性別聞N鱈片岡
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