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Processo administrativo de n0 00003 1/2021

Parecer Jurfdico

Ass皿to: Contrata辞O de presta9aO de serv19OS de

COneX詠o com a intemet. Dispensa de Iicita車O.

Simplicidade na contrata9fb. Principio da

economicidade. Va1or do contrato. Possibilidade.

l. Relat6rio

Versam os autos sobre a possibilidade de contrata辞O de empresa especializada Ila

PreSta9fb de serv1亨OS de conexfb com a intemet via fibra 6ptlCa, Para fomecimento de um link de

IP dedicado, COm Velocidade de 8 Mb de download e 8Mb upIoad, incluindo manしIten車O e SuPOrte,

Para atender as necessidades da C証nara Municipal de S盃o Jose do Divino (PI).

O processo administrativo fora encaminhado pe]a Comiss為o Permanente de Licita9叙o da

CaSa legislativa a assessoriajuridica, Para a elabora確O de parecer juridico.

E o sucinto relat6rio.

2. Fundamenta碕0

Como regra, Para a adm壷stra辞O Ptiblica contratar serv1亨OS Ou adquirir bens, eIICOntra-

Se Obr王gada a realizar prevIO PrOCeSSO hcitat6rio, POr Obriga辞o prevista no inciso XXI, a巾go 37 da

Constitui肇o Federal de 1988 e do artlgO 20 da lei n0 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-Se em dois aspectos basilares, CuJO Prlmeiro 6 o de

estabelecerしIm tratamentO lgしIalitd正o entre os interessados e量n COntratar, COmO forma de realiza車O

do prmCipio da impessoalidade, da isonomia e da mora=dade e, Segundo, reVela-Se nO PrOPdsito do

POder phblico de alcan9ar a PrOPOSta que lhe s♀事a majs vantaposa.

Todavia, eXistem certos casos em que o gestor ptiblico, embora pode宣1do rea=zar o

PrOCeSSO licitat6rioつem Vinude da existencia de deteminadas situac6es, POder缶djspensar a

realiza蜜O do certame (discricionariedade), COmO S奮O OS CaSOS PreVistos no a誼go 24 da lei nO

8.666/93, que SaO aS hip6teses denominadas de licita9aO dispensかvel. NoしItrOS CaSOS, O

administrador se encontrara diante de situa96es, Ora matenalS, Ora juridicas, que O impossibHitar宕o

de realizar a licita9奮O, COmO nOS CaSOS PreVistos no artlgO 25 da lei n0 8.666/93, qしIe S叙o as

hip6teses de inexigibilidade de licita辞O.

As hip6teses de dispensa de licita9叙o est叙o previstas no a巾go 24 da lei de hcita96es,

Citando, eSPeCialmente, OS CaSOS de dispensa para contrata9fめde servlapS e COmPraS em raZfめdo

PequenO Valor, PreVisto no inciso II:

Art. 24. E dispensavel a licita9fro: (Vide Lei nO 12.188, de 2.O10)

Vig台ncia

し器囲

II - Para OしItrOS SerV土cos e compras de valor ate lO% (dez por cento) do

limite previsto na alinea ’’a’’, do inciso H do a巾go antenor e para

alienac6es, nOS CaSOS PreVistos nesta Lei, desde que n叙o se refiram a

ParCelas de llm meSmO Serv19O, COmPra Ou alienacfro de maior vulto qしIe
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POSSa Ser realjzada de uma s6 vez; (Reda9執o dada pela Lei nO 9.648, de

1998)

[.‥]

O inciso H do artlgO 24 da lei de licita96es remete ao valor da dispensa de hcita9fb de

serv]COS e COmPraS Para a alinea a do incjso I∫ do artlgO 23 do mesmo dipIoma legal’a Segulr

citado:

Art. 23. As mOdalidades de licita9aO a qし1e Se refdrem os incisos I a HI do

a巾go anterior serfめdeteminadas em fun9aO dos segumteS limites, tendo

em vista o valor estimado da contrata蜜O:

田富
II　-　Para COmPraS e ServlapS naO referidos no inciso anterior:

(Reda車O dada pela Lei nO 9.648, de 1998) (Vide Decreto nO 9.412, de 2018)

(.Vigencia)

a) convite - ate R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais); (Reda碕O dada pela Lei nO

9.648, de ]998) (Vide Decreto nO 9.412, de 2018) (Vigencia)

」聞

Ocorre qしIe, O Valor presente na alinea a do inciso H do a巾go 23 fora atしIalizado pelo

Decreto de nO 9.412/2018, COnStando a referencia para o calculo da dispensa de licita9盆O de serv置apS

e compras na alinea a do inciso H do artlgO IO do decreto citado. Transcreve-Se, a Segulr:

Decreto denO 9.412, de 18 dejしmho de 2018

Art. 1O Os valores estabelecidos nos incisos I e H do caput do art. 23 da Lei

nO 8.666, de 21 dejunho de 1993 ,宜cam atualizados nos segし一mteS temOS:

器量
H - Para COmPraS e Serv19OS n急O incluidos no inciso I‥

a) na modalidade convite - ate R$ 176.000,00 (CentO e Setenta e Seis mil

reais);

晴山

Assim, a dispensa de licita誇O PreVista no inciso II do artlgO 24 da lei nO 8.666/93

possしIi o valor m壷imo de ate R$ ]7.600,00, POr rePreSentar lO% do atl事a] va]or da mOdaHdade

convite (R$ 176.000,00).

No qしIe interessa ao caso sob an拙se, em decorr台ncia do inciso H do a巾go 24 da lej de

licitac6es, PrOCede-Se a COntrata車O dos servICOS POr dispensa de hcita9fb, desde qし細e haja

observincia ao hmite maximo estabelecido pelo dipIoma legal.

Nesses casos, a dispensa de licita辞o observa o prmCIPIO COnStitucional da

economicidade, O que deve nortear todos os atos administrativos. Importa alnda destacar qしIe, nO

caso previsto no inciso H do artlgO 24 da lei de hcitac6es, nfb ha a necessidade de jしIStifica車o

deta111ada, Visto que para essa sitしIa辞O O Criterio aplicado 6 o valor maximo a ser contratado. Assi町

a ver誼ca車O da legalidade do procedjmento administrativo toma-Se mais simples e objetivaう

dependo tfo somente O enquadramento do valor do contrato na faixa autorizada para a dispensa do

certame, COmO leciona Jose dos Santos Carvalho F皿o (CARVALHO FILHO, Jose do Santos.

Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris. 201 1. p. 231).

Ainda sobre a dispensa de licitaや肴O, Cita-Se a liやあde Romy Char重es Lopes de Torres‥
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`“5. Dispensas de pequeno valor (inciso I e II). E impo巾ante lembrar que nわ

らpemitido o fracionamento da contrata辞O, Para Sua ut串zacao. Nesse

Sentido, O TCU deteminou a certa entidade que evitasse a fragmenta9aO de

despesas, CaraCterizada por aqulS19OeS打eqLlenteS dos宣neS宣TIOS PrOdしItOS OしI

real za商O Sistema正ca de serv19OS da mesma natureza em processos

distintos, C叩OS Valores globais excedessem o limite previsto para dispensa

de licitacao a que se referem os incisos I e I丁, art. 24 da Lei nO 8.666/1993、

atentando tambem ao fato de que o p]an割amento do exercicio deve observar

O PmCipio da anしIalidade do or9amentO, COnfomle art. 20, `capしIt’, da lei nO

4.320/I964 (TCU - Ac6r〔脆o nO 2.O11/2008 - 2a C証nara):’(“「ORRES,

Romy Charles Lopes de. Licita96es Pdblicas. Lei nO 8.666/93. Dicas para

realizacao de provas de concursos artlgO POr artlgO. 2. ed. amP上rev. e atLlal.

Salvador: Ed. Jus Podivm. 2010. p. 88).

SしIPerada essa discussfb da dispensa de licita9執o, da an拙se do temo de refer台nciaう

COnStata-Se a eSPeCHica de量imjta肇O do o切eto, VerS狐do ainda o detalhamento na JしIStificativa da

COntrata辞O dos serv19OS de empresa especializada Ila PreSta9急O de serv書apS de conexfb com a

intemet, eXigindo ainda a docしImenta9aO Para habilita9詠o prevista na lei de licita96es, bem co重nO a

minしIta do contrato com as clausulas contratuais necessゑ.rias aos contratos administrativos.

Por fim言nfere-Se a lega正dade da dispensa de hcita9fo para a contrata9aO dos servICOS

de conex証) COm a intemet, desde qしIe atendido os requlSltOS eXigidos nos dispositiv▼OS legalS

COnStanteS na lei nO 8.666/93, eSPeCialmente quanto ao limite do valor maximo de ate R$ 1 7.600つ00.

3. Parecer

Diante do exposto, OPma-Se Pela legalidade da contral‾a9執o de empresa especializada na

PreSta嘩O de servlapS de conex詠o com a intemet via fibra 6ptlCa, tal como consta no temo de

refer台ncia, COm COntrata尊O direta, POr dispensa de licita9fb, fundamentada no inciso II do artlgO 24

da lei n0　8.666/93, mediante a observ紅cia dos demais dispositivos

especialmente, quantO aO limite do valor maximo de ate R$ 17.600,00.

Opina-Se, ainda, Pela regularidade do temo de referencia e

elaborados pela Comissfb Permanente de Licita9fb.

E o parecer, Salvo melhorJulZO.

S執o Jose do Divino (PI), 19 dejaneiro de 202l.

Ass章naCIO digitalmente po「 PABしO EDIRMANDO SANTOS

PABLO EDI RMANDO:蕊認諾謂,鴇9捌。。
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Dispensa NOOOl/2021

Proc. Adm. NUOOOO31/2021

Objeto: Contrata辞o de empresa especializada na presta辞o de serv19OS de conexfめcom a internet

via fibra dptlCa, Para fomecimento de um link de IP dedicado’COm Ve]ocidade de 8 Mb de

download e 8Mb upIoad言ncluindo manuten辞o e suporte, Para atender as necessidades da C含mara

MunlCIPal de S肴o Jose do Divino-PI・

PARECER TECNICO CPL

I.　DO RELATORIO

Trata-Se de Parecer concemente a contrata確O de empresa especializada na prestacao

de serv19OS de conex都o com a intemet via fibra 6ptlCa, Para fomecimento de um hnk de lP

dedicado, COm Veloc土dade de 8 Mb de download e 8Mb upload言ncluindo manuten車O e SuPOrte,

Para atender as necessidades da Camara MumCIPal de S肴o Jose do Divino看PI.

II.　DA NECESSIDÅDE DO OBJETO

O volume de atividades administrativas e legislativas realizadas diariamente pelos

SetOreS desse org訊o, SObretudo, COnSiderando o acesso a diversos sistemas e plataformas on」jne,

onde citamos sistemas bancdrios; S王stemas do TCEP/P[ (Doc.. Web, Sagres, RH, Contratos e

Licitac6es web, etC), Platafomas sociais da C含mara (Facebook, Youtube, Twiter言nstagran),

Plataformas institucionais da C含mara (Portal do legislativo, SAPL, E-mai=egislatjvo, etC),

demandam o uso deしma intemet de boa qualidade e com fluxo regular de down]oad e upIoad.

A partir do ano de 2020, a tranSmjss訊o ao vivo das sess6es da Camara m皿置C重Pal de

for喜na Simu]t餌eaつPOr mejo de streamer do sistema de transmissao da Camara para o YouTube e

Facebook, demandaram a utiliza辞O de uma intemet mais estdvel, mais veloz e com maior

desempenho de forma a proporcionar ao cidad執o o acompanhamento do trabalho dos vereadores

Sem interrupeoes ou quedas na transmissfb.

A utiliza車O de IP fixo oferece vantagens como: maior performance no acesso症hγeb

e melhor monitoramento, maior estabilidade e disponibilidade na conex着o, COntrOle pleno de banda,

Ve量ocidade simetrica, maior monitoramento do link, etC.

A comunica9訊o em fibra dtica JuSt甫ca-Se Pela alta velocidade que ela proporciona

na compara碕O COm a Outra OP9訊o qLle Seria o par met抽co, COm a garantia de performance

Otimizada na transmiss訊o de dados e prmCIPalmente audio e video.

Nesse sentido e invocando o prmCfpio da efici台ncia na administra辞O P山bljca para

atendimento da legisla商O, tantO a nivel de controle extemo (TribしInal de contas e afins) como na

disponib串za辞O do acesso as informa96es pめlicas a nivel da lei 12.527/201 1, SOlicitamos

autoriza辞o do senhor presidente para o pedido exposto.
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IⅡ. DA FUNDAMENTÅCÅo LEGAL

Essa comiss訊o destaca, COm base na proposta aferida, que O PreSente PrOCeSSO Se

amolda ao permissivo legal de contrata辞O direta por Dispensa de Licita辞oっcom fundamento no

Art. 24言nciso H da Lei nO 8.666/93, tendo em vista indica辞O do saldo orcament誼o emitido pelo

SetOr reSPOnSivel.

IV.　DA PROPOSTA DE PRECOS E JULGAMENTO

Preliminarmente, destacamos que das empresas not誼cadas via oficio como consta

nos autos do processo em eplgrafe apenas, NETCOM INTERNET LTDA言nscrjta no CNPJ nO

23.082.880/0001-98, CumPrlu O disposto na cl血sula 8.4 do termO de referencia OO3/2021言endo

apresentado a documenta辞O hal)il a contento, COnfome exigido pelo Temo de Referencia’nO que

concerne a habilita尊O juridica, qua捕ca辞o econ∂mico-financeiraつregularidade fiscal e traba皿sta

e cumprlmentO do disposto no inciso XXXHI do arL 70 da Constltu19aO Federal’devidamente

COmPrOVada e autenticada na forma da lei・

Tendo em vista o imperativo do inciso IⅡ, do paragrafo hnico, do Art. 26, da Lei

8.666/93, que aSSeVera que O PrOCeSSO Sera instruido com a 」uSt誼cat王va do pre9O, eSSa

administra商o passou a buscar empresas que exercem ramo de atividade empresarial compatfvel

com o o切eto pretendido. Ap6s incessantes buscas no mercado local conclui se, que a uma grande

ljmitacao no mesmo, Sendo possivel a aferi9fb de apenas uma proposta.

V.　DO PARECER

Isto posto, COnSiderando que esta contratacfb em espec甫co se amolda ao permissivo

de contrata辞o djreta, COm fundamento no A巾. 24言nciso H da lei 8666/93, e que a emPreSa

vencedora cumprlu O disposto na clatsula 8.4 do termo de referencia, tendo apresentado a

documenta9aO h細il a contento, nO que COnCeme a habilitacao JしIridica, qua皿cac肴o econ6mico-

financeira了egularidade fiscal e trabalhista e cumprlmentO do disposto no inciso XXXIH do art. 70

da Constitu19aO Federal; COnSiderando ainda o atesto de dota辞o orcamentaria emitida pela

Assessoria Contabil, nOS termOS do inciso Hっart. 167 da CF/88 e Lei lOl/2000, bem como

declara辞o de adequa9叙o or亨ament誼a emitida pelo Gabinete da C急mara, nOS temOS do art. 70,§ 2O,

inc. HI, e art. 14 da Lei Federa] nO 8.666/1993, Vem esta Comissao nos temos da Portarja nO

OOl/2021, de O7 de Janeiro de 2021, aPreSentar Parecer favorivel a contra9aO da empresa

NETCOM INTERNET LTDA, inscrita no CNPJ nO 23.082.880/000l-98, Para PreSta辞O de serv]COS

de conex訊o com a internet via fibra dptlCaつPara fomecimento de um link de IP dedicado, COm

velocidade de 8 Mb de download e 8Mb upIoad, incluindo manuten辞o e suporteつPara atender as

necessidades da C含mara Mun]CIPal de S訊o Jose do Divino-PI.

Sao Jose do Divino (PI), 03 de fevereiro de 2021.
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