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Processo administrativo de n® 000240/2021

Parecer Juridico

Assunto: Contratagdo de empresa para fornecimento
de equipamentos de informatica e eletrodomésticos.
Dispensa de licitagdo. Simplicidade na contratag@o.
Principio da economicidade. Valor do contrato.
Possibilidade.

1. Relatorio

Versam os autos sobre a possibilidade de contratagdo de empresa para o fornecimento
de equipamentos de informatica e eletrodomésticos para o atendimento e manutengio das atividades
da Camara Municipal de Sdo José do Divino (PI).

O processo administrativo fora encaminhado pela Comissido Permanente de Licitagdo da
casa legislativa a assessoria juridica, contendo o termo de referéncia, para a elaboragdo de parecer
juridico.

E o sucinto relat6rio.

2. Fundamentac¢io

Como regra, para a administragdo piblica contratar servigos ou adquirir bens, encontra-
se obrigada a realizar prévio processo licitatorio, por obrigagdo prevista no inciso XXI, artigo 37 da
Constitui¢do Federal de 1988 e do artigo 2° da lei n® 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro ¢ o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagio
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade e, segundo, revela-se no propésito do
poder publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Todavia, existem certos casos em que o gestor piblico, embora podendo realizar o
processo licitatorio, em virtude da existéncia de determinadas situages, poderd dispensar a
realizagdo do certame (discricionariedade), como sdo os casos previstos no artigo 24 da lei n°
8.666/93, que sdo as hipoteses denominadas de licitagdo dispensével. Noutros casos, o
administrador se encontrard diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitarfio
de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no artigo 25 da lei n° 8.666/93, que sdo as
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo.

As hipoteses de dispensa de licitagfio estdo previstas no artigo 24 da lei de licitagdes,
citando, especialmente, os casos de dispensa para contratagéo de servigos e compras em razéo do
pequeno valor, previsto no inciso II:

Art. 24. E dispensével a licitagdo: (Vide Lei n° 12.188, de 2.010) Vigéncia

[...]

IT - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;
(Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

[...]
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O inciso II do artigo 24 da lei de licitagdes remete ao valor da dispensa de licitagdo de
servicos e compras para a alinea a do inciso II do artigo 23 do mesmo diploma legal, a seguir
citado:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagdo:

[l

Il - para compras e servigos nédo referidos no inciso anterior: (Redagéo dada pela
Lei n®9.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998) (Vide Decreto n°9.412, de 2018) (Vigéncia)

L]

Ocorre que, o valor presente na alinea a do inciso 11 do artigo 23 fora atualizado pelo
Decreto de n® 9.412/2018, constando a referéncia para o célculo da dispensa de licitagio de servigos
e compras na alinea a do inciso II do artigo 1° do decreto citado. Transcreve-se, a seguir:

Decreto de n®9.412, de 18 de junho de 2018
Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:

=]
Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

[..]

Os dispositivos supracitados tratam da dispensa em razdo do valor, definindo que nfo ha
necessidade de licitar, embora plenamente vidvel a competigdo para contratagdes que nio
ultrapassem dez por cento do valor maximo utilizado para modalidade convite. Assim, a dispensa
de licitagdo prevista no inciso II do artigo 24 da lei n° 8.666/93 possui o valor maximo de até R$
17.600,00, por representar 10% do atual valor da modalidade convite (R$ 176.000,00).

No que interessa ao caso sob analise, em decorréncia do inciso II do artigo 24 da lei de
licitag3es, torna-se possivel a contratagdo para a prestagdo dos servigos e compra de produtos por
dispensa de licitagéo, desde que haja observéncia ao limite maximo estabelecido pelo diploma legal.

Nesses casos, a dispensa de licitagdo observa o principio constitucional da
economicidade, o que deve nortear todos os atos administrativos. Importa ainda destacar que, no
caso previsto no inciso Il do artigo 24 da lei de licitagdes, ndo ha a necessidade de justificagdo
detalhada, visto que para essa situagdo o critério aplicado é o valor maximo a ser contratado. Assim,
a verificagdo da legalidade do procedimento administrativo torna-se mais simples e objetiva,
dependo tdo somente o enquadramento do valor do contrato na faixa autorizada para a dispensa do
certame, como leciona José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, José do Santos.
Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris. 2011. p. 231).

Ainda sobre a dispensa de licitagdo, cita-se a ligdo de Ronny Charles Lopes de Torres:

“5. Dispensas de pequeno valor (inciso I e II). E importante lembrar que ndo é
permitido o fracionamento da contratagdo, para sua utilizagdo. Nesse sentido, o
TCU determinou a certa entidade que evitasse a fragmentagdo de despesas,
caracterizada por aquisigbes frequentes dos mesmos produtos ou realizagfio
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sistemdtica de servigos da mesma natureza em processos distintos, cujos valores
globais excedessem o limite previsto para dispensa de licitagéio a que se referem os
incisos I e II, art. 24 da Lei n° 8.666/1993, atentando também ao fato de que o
planejamento do exercicio deve observar o principio da anualidade do orgamento,
conforme art. 2°, ‘caput’, da lei n® 4.320/1964 (TCU — Acérddo n® 2.011/2008 — 2°
Camara).” (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Licitagdes Publicas. Lei n°
8.666/93. Dicas para realizagdo de provas de concursos artigo por artigo. 2. ed.
ampl. rev. e atual. Salvador: Ed. Jus Podivm. 2010. p. 88).

Superada essa discussdo da dispensa de licitagdo, da andlise do termo de referéncia,
constata-se a especifica delimitagéio do objeto, versando ainda o detalhamento na justificativa para o
fornecimento de equipamentos de informatica e eletrodomésticos destinados 4 Camara Municipal
de Sdo José do Divino (PI), exigindo ainda a documentagdo para habilitagio prevista na lei de
licitagdes, bem como a presenga de minuta do contrato contendo as clausulas contratuais
necessdrias aos contratos administrativos.

Por fim, infere-se a legalidade da dispensa de licitagdo para a contratagio da compra,
desde que atendido os requisitos exigidos nos dispositivos legais constantes na lei n°® 8.666/93,
especialmente quanto ao limite do valor maximo de até R$ 17.600,00.

3. Parecer

Diante do exposto, opina-se pela legalidade da contratagio de empresa para o
fornecimento de equipamentos de informatica e eletrodomésticos destinados 4 Camara Municipal
de Sdo José do Divino (PI), tal como consta no termo de referéncia de n° 019/2021, com
contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, fundamentada no inciso Il do artigo 24 da lei n°
8.666/93, mediante a observancia dos demais dispositivos da lei de licitagdes e, especialmente,
quanto ao limite do valor maximo de até R$ 17.600,00.

Opina-se, ainda, pela regularidade do termo de referéncia, elaborado pela Comissdo
Permanente de Licitagdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sédo José do Divino (PI), 02 de agosto de 2021.
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Dispensa N°018/2021

Proc. Adm. N°000240/2021

Objeto: Contratagdo de empresa para fornecimento de equipamentos de informatica e
eletrodomésticos destinados ao atendimento e manutengio das atividades da Camara Municipal de
Sdo José do Divino-PL.

PARECER TECNICO CPL

I. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer concernente a fornecimento de equipamentos de informatica e
eletrodomésticos destinados ao atendimento e manutengdo das atividades da Camara Municipal de
Sdo José do Divino-Pl.

II. DA NECESSIDADE DO OBJETO

As aquisigdes a que se busca, nascem da necessidade de melhorias na infraestrutura
tecnoldgica de setores especificos dentro desta Cdmara Municipal, onde citamos o gabinete da
presidéncia, cantina e TV-Web, ambos com o fito de atender a agenda de modernizagdo desta Casa
Legislativa. Seja na execugédo de rotinas administrativas, seja na produgdo de conteudo, a exemplo
da TV-Web, que tem se destacado no Municipio como instrumento propagador da cultura de
transparéncia.

IIl. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Essa comissdo destaca com base em pesquisa pregos realizada, que o presente
processo se amolda ao permissivo legal de contratagdo direta por Dispensa de Licitagdo, com
fundamento no Art. 24, inciso II da Lei n° (8.666/93), tendo em vista indicagdo do saldo
orgamentario com o devido elemento de despesa emitido pelo setor responsével.

IV. DA PROPOSTA DE PRECOS E JULGAMENTO

Preliminarmente, destacamos que a empresa RECICLE EXPRESS IND. & COM.
LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.969.885/0001-80, cumpriu o disposto na clausula 7.5 do termo de
referéncia 019/2021, tendo apresentado a documentagio habil a contento, conforme exigido pelo
Termo de Referéncia, no que concerne a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagdo econdomico-financeira e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal, devidamente comprovada e autenticada na forma da lei.
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Seguindo as determinagdes do Tribunal de Contas da Unidio (TCU), no tocante a
Justificativa de prego (Art. 26, inciso III, da Lei 8.666/93), e visando obter a proposta mais
vantajosa para a administragfo, tomando como diapasdo o principio da isonomia, economicidade e
eficiéncia, entre outros, inerentes a administragdo publica, encaminhou-se no dia 03 de agosto do
ano corrente, oficios a 3 (trés) empresas, com Termo de Referéncia e Minuta do Contrato em anexo,
todos devidamente juntados aos autos do processo.

Ocorre que do dia 13 de agosto, obedecendo ao disposto na clausula 7.4 do termo de
referéncia 019/2021 — a saber, o cumprimento dos 7 (sete) dias uteis para manifestagio das
empresas — duas empresas manifestaram interesse no certame, enviando propostas e documentagio
habilitatoria ao e-mail dessa casa de leis.

Corrobora nosso entendimento a jurisprudéncia do TCU que tem defendido que as
estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar baseadas em uma ‘cesta de pregos
aceitaveis’. Vale destacar os paragrafos 32 e 33 do voto do Ministro-Relator do Acérddo
2.170/2007 - Plenario que, com relagdo aos conceitos de prego aceitavel e cesta de pregos, forneceu
os seguintes esclarecimentos:

32. Esclare¢o que preco aceitdvel ¢ aquele que ndo representa
claro viés em relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo
do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto (ou servigo). Tal consideragdo leva a
conclusdo de que as estimativas de pregos prévias as licitagdes,
os valores a serem aceitos pelos gestores antes da adjudicagio
dos objetos dos certames licitatorios, bem como na contratagéo e
posteriores alteragdes, por meio de aditivos, e mesmo os
parametros utilizados pelos orgdos de controle para caracterizar
sobre pre¢o ou superfaturamento em contratagdes de TI devem
estar baseados em uma ‘cesta de pregos aceitaveis’. A
velocidade das mudangas tecnologicas do setor exige esse
cuidado especial. (grifo nosso)

33. Esse conjunto de pre¢os ao qual me referi como ‘cesta de
pregos aceitaveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas
junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de
orgios publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet
-, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os orgios de
controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
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manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. (grifo
nosso)

Tomando como corolério a jurisprudéncia do TCU, com base nos valores aferidos
em cotag@o de precgo realizado por essa comissdo, foi possivel chegar a uma média de pregos de
mercado, em conformidade com o entendimento explicitado pelo TCU no acérdéo 2.170/2007.

Por todo o exposto, apds analise das propostas, carreado aos autos, e apds verificagdo
da documentagdo habilitatdria, tendo em vista que o melhor valor proposto pela interessada sendo
de R$ 17.110,00 (Dezessete mil cento e dez reais) se enquadra ao permissivel exigido no termo de
referéncia 019/2021 , sendo considerada vencedora do certame a empresa RECICLE EXPRESS
IND. & COM. LTDA.

V. DO PARECER

Isto posto, considerando que esta contratagdo em especifico se amolda ao permissivo
de contratagdo direta, com fundamento no Art. 24, inciso II da lei (8666/93); considerando que a
proposta do vencedor atende ao mandamento do Inciso III, do Art. 26, da Lei (8.666/93), e que a
empresa vencedora cumpriu o disposto na clausula 7.5 do termo de referéncia, tendo apresentado a
documentacdo habil a contento, no que concerne a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constitui¢do Federal; considerando ainda o atesto de dota¢do or¢amentaria emitida pela
Assessoria Contabil nos termos do inciso II, art. 167 da CF/88 e Lei 101/2000, bem como
declaragdo de adequacio orgamentaria emitida pelo Gabinete da Camara, nos temos do art. 7°,§ 2°,
inc. III, e art. 14 da Lei Federal n° 8.666/1993, Vem esta Comissdo nos termos da Portaria n°
001/2021, de 07 de Janeiro de 2021, apresentar Parecer favoravel a contragdo da empresa
RECICLE EXPRESS IND. & COM. LTDA, CNPJ n° 07.969.885/0001-80, para fornecimento de
equipamentos de informética e eletrodomésticos destinados ao atendimento e manutengio das
atividades da Camara Municipal de Sdo José do Divino-PI., conforme termo de referéncia.

Sdo José do Divino (PI), 16 de agosto de 2021.

' :9'
ANTONIO Dﬁ / OUSA MACHADO
J Presidente CPL
=
JOEL FERNANDES LIMA
Membro secretario

JOELMAEQOMES BRITO

Membro
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