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Processo administrativo de n0 00002 1 /202 1

Inexigib抗dade de nO OO2/2021

Parecer Jur子dico

Assunto‥ Contrata車o por inexig王b串dade. ServICOS

tecnicos especializados. Assessor土a e consし11†oria

COntat)il. Singularidade da atividade. Notdria

especia]iza商O. Inviabilidade objetiva da

COmPeti商o. Possibilidade.

1. Re量at6rio

Versan os autos sobre a possibilidade de contratacao de serv19OS PrOfissioIlais e

COnSしIltoria cont拙para a Calmara M皿icipal de Sfro Jose do Divino (PI), Ohetivando, dentre a

PreSta車o dos serv19OS’a elabora車O da presta車o de contas e encaminhanento ao Tribし事nal de

Contas do estado do PiaしIi, COm COntrata商O direta, POr inexigibi]idade.

O processo administrativo fora encaminhado pela Comissfro Permanente de Licita車o da

CaSa legjs]ativa a assessoriajしIridica, Para a elabora嘩O de parecerjしIridico.

E o sucjnto relat6rio.

2・ Fundamenta車o

ColnO regra’Para a administra9fro p皿ca contratar serv19OS Ou adquirir bens, enCOntra-

Se Obrigada a realizar prevIO PrOCeSSO ljcitat6rio, POr Obrjgacao prevista no inciso XXIつa巾go 37 da

CollStitし高車o Federal de 1988 e do artlgO 20 da lei n0 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-Se em dois aspectos basilares, CngO Pm1eiro e o de

estabelecerし皿tratamentO lgualit誼o entre os interessados em contratar, COmO foma de realiza申o

do prlnCipio da jlnPeSSOaIidade’da isonomia e da moraljdade e’Segundo’reVela-Se nO PrOPdsjto do

POder publico de a]canear a proposta qしIe lhe s句a mais vantaposa.

Todavia’eX王stem certas s壬tしIaC6es em qしIe O geStOr P皿co, eInbora podendo rea量jzar o

PrOCeSSO licitat6rio’el喜1 V血de da existencia de dete1「ninadas situa96es, POderゑdispensar a

realiza車o do ce血ne (discricionariedade)’COmO Sfro os casos previstos no artigo 24 da lei nC)

8.666/93, qしIe Sfro as hip6teses denominadas de licita商o dispensivel・ Noutros casos, O

administrador se encontrar油iante de sitしIa96es, Ora materiais, Ora jし事ridjcas, qしIe O impossibi量itarao

de realjzar a licita商o, COmO nOS CaSOS PreVjstos no artlgO 25 da lei n。 8.666/93, qしIe Sfo as

hip6teses de jnexig王bi]idade de licitaqao.

As inexigibilidades estao previstas no a巾go 25 da lei de licita亨6es, qしIe aSSim disp6e:

A巾・ 25. E inexjgive置　a licita9fめ　quando houver inviabilidade de

COmPet南O, em eSPeCial:

I - Para aqしIisi9aO de materiais, eqし11PamentOS’0しI generOS qしIe SO POSSam Ser

fomecidos por prodしItOr’emPreSa Ou rePreSentante COmerC王a重exclusivo,

Vedada a pref轟ncia de marca, devendo a comprovacao de exc]usividade

Ser feita atraves de atestado fomec上do pelo orgfro de reglStrO do co重nerCio do

1ocal em que Se realizaria a licita商o ou a obra oしI O ServlCO, Pelo Sindicato,
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II - Para a COntratac為o de serv19OS teCnicos enumerades no artJ3 desta Lei,

de natureza slng血, COm PrO範ssionais ou empresas de not6ria

eapecializa軸, Vedada a inexigibilidade para ser叩OS de publicidade e

divulga9§O;

III - Para COntrataCfro de profissiona重de qualquer setor ar舶co, diretamente

Ou atraves de empres壷o exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinifb p同lica.

§ 1O Considera-Se de notcha especializa印o profissional ou empresa ctgiv

COnCeito no canpo de sua especialidade’decorrente de desempenho

anterior, eStndos, eXPe五台ncias, Publicap6es, Organiza確v, aparelhanento,

equlPe teCnlCa, Ou de o血OS requisitos relacionados com suas atividades,

Pemita inferir que o seu trab拙o e essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfa9轡O do o申jeto do con調。.

§ 2O Na hip6tese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, Se

COmProVado superfaturanento, reSPOndem solidarianente pelo dano

CauSado a Fazenda P。blica o fomecedor ou o prestador de servlCOS e O

agente p皿co responsivel, Sem Prg山王zo de outras san96es legalS Cabiveis.

No que interessa ao caso sob analise, em decorrencia do inciso II do artigo, PrOCede-Se a

COntrata的por inexigibilidade, desde que trate de serv190 teCnico enumerado no andgo 13,

qualfficados pela smgulandade da atividade’Pela not6ha especializa9aO e Pela inviabi]iza9急O de

COmPeti辞O.

No artigo 13, PreVe eXPreSSanente de血e os servi9OS teCnicos c哩realiza9aO de●

licita細e inexigivel’COnStan aS aSSeSSOrias ou consultorias tさcnicas e os serv19OS de anditorias

financeiras ou tribut証os・ Cita葛Se O referido artigo.

Art. 13. Para os fins desta Lei, COnSideran-Se Serv190S teCnicos

PrOfissionais eapecializados os trabalhos relativos a:

「器的
III - asSeSSOrias ou consultorias tecnicas e auditorias financeiras ou

昔alas; (Reda9frodadape]aLeinO8.883,de 1994)

Constata-Se, PO血to, que a Pr6pria lei de licita96es especi宜ca as hip6teses de excec2to a

regra geral’Oferecendo皿a margem de a9aO aO administrador, em que a admin血agiv p皿ca

POSSui discricionariedade para contratar por inexigibi量idade para os casos expostos. sig正範ca que o

POder p軸co age de acordo com a conveniencia e opo巾nidade da situa9aO’maS Sem desrespeitar

O Ordenanento面dico, Obedecendo aos ditanes constitucionais e aos princIPIOS gerais da

a血nin工stra9昌O P的lica.

Da analise sistematiea do artigo 25 combinado com o artigo 13 da lei nO 8.666/93,

extrai-Se que nao h毎oss王bilidade de se realizar o processo de licita9aO, POIS, ainda que se tentasse

Oferecer a opo巾nidade a todos com o processo de licitacfro’a ado9aO do procedimento naquelas

hip6teses poderia representar u皿obstatulo em atingir de foma satisfa融a o interesse p軸co,

Visto que o estabelecimento da competi9aO n急O rapreSentaria o melhor criterio para a esco」ha da
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PrOPOSta malS Vantgivsa ao poder ptib]ico’dada a smgu]aridade da atividade, a nOt6r上a

especiaIiza印e a inviabilidade o胆va de competi9fro’Sendo estes reqしIISltOS血prescjndiveis.

No caso concreto, quaI sqa, a COntratagiv de serv19OS COntal)eis, Ve-Se que 6 impossive漢

aferir, mediante processo licitat6rio’O traba】ho intelectual do contador, POIS trata-Se de prestagiv de

Serv重apS de natureza personalfssima e slngular’mOStrando-Se Patente a inviabi重idade da compet直n

A sjngularidade dos servl印S PreStados pe]o contador consiste em seus conhecinentos

tecnicos indjviduais’eStando ]igada a sua capacjtagiv profissiona], Sendo, dessa foma亘vifrol

esco書her o melhor profissional para prestar serv19OS de natureza intelectしIa]’POr meio de ]icitacfo,

POis ta] me重ISしIraCfo nfro se f皿da em criterios obetivos (COlnO O menOr PreCO).

QしIando a lei se. refere a singしl]aridade do obeto, eSta fazendo men92to a singしl]aridadeつ

nO PreSente CaSO’aOS ServlapS COntat)eis que serfro prestados’ds peculiaridades qしIe enヽ′O宣veln O

exercicio profissjonal e a proprla regし血nentacfro da profissao’que PreCOniza independencja do

COntador especialista e liberdade na presta車o dos serv19OS COntal)eis.

Na sitしIa9aO Ora analisada, OS Serv19OS teCnicos profissionais especialjzados s急o serv甲s

qしIe a adlninjstra辞v p。bljca deve contratar sem重icitac急o’eSCOlhendo o contratado de acordo, em

。ltima instaincia, COm O grau de confian9a que ela proprla’a admjnistra92to, deposita na

especializagiv desse contratado. Nesses casos, O requlSltO da confian9a da adIn王nistragiv p拙ca e111

que des。a contratar e su胆vo. A rea]jza9呑O de procedjmento lic上tat6rio para a contratagiv de tais

ServlCOS’PrOCedjmento rigido’entre OしItrOS’Pelo prlnCIP賞O do julgamento o胆vo言OrIla細Se

incoInPative書coIn a atribu南v do exercfcio da sし巾yetiv王dade qしIe a nOrlna PreSCrita confere a

administrac呑o para a escolha do trabalho essencjal e indiscutivelmente mais adequado a p]ena

Satisfacfb do o鴎eto do contrato.

AdemalS’O TribしInal de Contas da Uniあveln Sedimentando entendime宣ItO qしIantO aO

COnCeito de s賞ngしIlaridade dos servleOS eln qしIeStaO’COnfome pre]eciona a s血ula nO 39 do TCU.

S血ula IIO O39/20] 1. A inexigibilidade de licita辞v para a contrata商o de

.　′

tecnicos coln PeSSOaS fisicas oし亘Ir紬cas de notdria especializa車o

e cabivel quando se tratar de serv190 de natureza slngular, CaPaZ de

na sele9§O do execし事tOr de confian9a, grau de sし巾etividade

′　　　　　　〇　　　・〇

SerVICOS

SO重nente

eXlglrつ

1nSuSCetivel de ser medido pelos criterios obetivos de qualifica車O inerentes

aO PrOCeSSO de hcitacao’nOS temOS do art. 25言nciso II, da Lej nO

8.666/1993.

Com efeito, OS ServlCOS COnt翫s sao s]ngしIlares’POrqしIe Sfro marcados porし事1na

Orienta申pessoal tfo espec萌a de cada pessoa qしIe S各O COnSiderados血cos e, POde-Se afimar,

qしIe Sfb servlCOS /nI乙‘it2‘ peJttOnae.

Neste sentido’書eciona a doしItrina de Jose dos Santos CarvaIho F皿o.

Nfro s缶o qua】Sqし富er ServlCOS qしIe POdem ser contratados diretamente, maS SIm

OS SerVI9OS teCnicos e especializados. O serv19O 6 tecnico qしIando sしIa

execu轟depende de habilita肇O eSPeC描ca. A lei faz reInissfro ao art. 13,

Onde estわmencionados v誼os desses servICOS’COmO OS de pareceres,

aud土torias, fiscalza9aO’SuPerVISaO’treinanento de pessoaI, eStudos tさcnicos

Ou PrQjetOS, PatrOCinios de caしISa etC.

L.]
A重em dessas caracteristicas言mp6e a lei que os servlCOS tenhaln natしIreZa

Smgular. ServlCOS Slngし11ares sfo os executados segしmdo caracteristicas
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Pr6prlaS do execしItOr. Correta’PO血1tO’a Observa辞o de qしIe |singしIlares s呑o

OS SerVICOS POrque aPenaS POdem ser prestados, de ce巾a maneira e com

deteminado grau de confiab砧dade’POr um deteminado profissional oしI

empresa. Por isso meSmO e qしIe a S賞ngularidade do serv重ap eSta COntida no

bqjo da not6ria especializa辞o’. (CARVALHO FILHOつJose do Santos.

Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro. Ed. Lumen JしIris. 201 L

p.250-251.)

Destaca葛Se’ainda’qしIe a relacao entre contador e cliente, Sqla PeSSOa Pdblica oしI Pr置Vadaつ

e profundanente lnarCada pelo elemento da confiabilidade, PrmCIPallnente qしIando est。am

envo量vjdos ass皿tOS da mais alta re]ev紅cia politico-administrativa, COmO e O CaSO da presta9aO de

Serv]9OS COntabeis.

Avaneando na an拙se da not6ria especializa尊o do profissional ou da empresa para fins

de contrata車o pela administracao p山oljca, Vale me11Cionar o針O do a正go 25 da Iei n0 8.666/93,

SしIPratranSCrito’bem como o estしIdo do a巾go 25 do Decreto-Lei n0 9.295/1946, a Seg皿

reproduzido.

Art. 25. S急o considerados trabalhos tecnicos de contabi量idade:

O教-ganiza商O e eXeCu9aO de serv19OS de contabilidade em gera喜;

escritしIraC叙o dos Iivros de contabilidade obrigat6rios, bem comO de todos

OS neCeSS誼os no cor叫mtO da organiza申o contab土l e levantamentO dos

respectivos balancos e demonstra96es;

C) pericias jしIdidajs ou extra可diciais’reVisfro de balancos e de contas. em

geral, Ver誼cac叙o de haveres revisao pemanente ou peri6dica de escr]taS,

regulac6es jし一diciais oしI eXtraiudiciais de avarias grossas oしI COmしmS,

assistencia aos Conselhos Fiscais das sociedades an∂nimas e qualSquer

OutraS atribし高や6es de natureza tecnica conferidas por lei aos profissionajs de

COntabH idade.

§ lO Os servicos profissionais de contabilidade s都o, POr SしIa natしIreZa,

tecnicos e smgulares’qしIando co喜nPrOVada sl-a nOt6ria espec品za辞o, nOS

temos da ]ei・ (InclしIfdo pela Lei nO 14.039, de 2020)

? 2O Considera-Se nOt6r壬a especiaHza辞o o profissional oしI a SOCiedade de

PrOfissjonais de contabjlidade c叫O COnCeito no canpo de sしIa eSPeCialidade,

decorrente de desempenho anterior, eStしIdos, eXPeriencias, PしIb量jca96es,

Organjza辞O, aParelhamento, eqし11Pe teCnica ou de oしItrOS reqし11SltOS

relacjonados com suas atividades, Permita inferir qしIe O Seu trabalho e

essencia] e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa尊o do o切eto

do contrato. (InclしIido pela Lei nO 14.039, de 2020)

Acrescenta-Se’ainda’O teOr da Lei nO 14.039’de 17 de agosto de 2020, que disp6e sobre

a natしIreZa teC書1jca e slngular dos serv19OS PreStados por profissionais de contab掴dade, a Saber:

A巾.25.[…]

§ lO Os servi9OS PrOfissionais de contabilidade s奮o, POr Sua natしIreZa,

tecnicos e smgしIlares, qしIando comprovada sua not6ria especia】iza辞o, nOS

tennos da lei.
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? 2O Considera-Se nOt6ria especia量工za印o profissiona] oしI a S。。i。dad。 d。

PrOfissionais de contabiIidade cしUO COnCeltO nO CamPO de sua especjalidade,

decorrente de desempenho anterior’eStしIdos’eXPeriencias’P皿cac6es,

Organiza9急O・ aParelhamento’eqしIIPe teCn書ca ou de oしItrOS reqし11SltOS

relacionados com suas atividades, Pemita inferir que o seu trabalho e

essencial e indiscしItivelmente o mais adequado a plena satisfa9aO do o匝o

do contrato.

Objetivamente o leg工slador privileg】OしI a nOt6ria especializa印decorrente de d王versas

fontes do saber’tais colnO O deseInPenho anterior, eStudos, eXPeriencias’Publicac6esつOrganizac肴o,

apare賞ha喜ner-tO e equlPe teCnica. O qしIe POSSibiljtaブPe]a anz抗se documentaL atestar a not6r壬a

espec王aIizac執o almqjada na lei.

●　atendldoos謹呈霊霊薄黒晋諾霊霊誓COntfroerty desde qしIe
3. Parece「

Diante do exposto, OPIIla-Se Pela lega]idade da contrata9奮O de servlCOS PrOfissienajs e

COnSしIltoria con軸para a c含mara Municipal de S盃o Jose do Divino (PI), CO]T COPtratagiv direta,

POr jnex王gibi量idade舟ndanentada no inciso II do a巾go 25 cumulado com o a巾go印nciso III, da

]e土n0 8.666/93,一ned義ante a observ鉦oa do rito previsto no artlgO 26 da Iei de ]icitac6es.

Opina-Se’ainda’Pela regし血dade do terInO de referencia e da minuta do contrato,

elaborados pe]a comissao pemanente de ]icita肇o.

E o parecer, Salvo melhorJしIIZO.

Sfro Jose do Divino (PI), 18 dejaneiro de 202].
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Inexigibilidade nO OO2/2021

Proc. Adm. NO OOOO21/2021

Fundamento: Art. 25 H c/c art. 13 HI da lei 8666/93.

Objeto: Contrata辞o de serv19OS PrOfissionais de assessoria e consu]toria contabi] para a C含mara

MumC事Pal de S訊o Jos6 do Divino, na elabora尊o da presta確O de Contas para o Tribunal de Contas

do Estado do Piauf.

PARECER TECNI{:O CPL

●

●

I.　DO RELATORIO

Trata-Se de Parecer concemente a contrata辞o do escrit6rio de contabilidade

CONTPLAN　-　CONTABILIDADE, PLANEJAMENTO E ASSESSORIA LTDA, CNPJ置

17.172.101/0001-42, Para PreSta辞O de servl?OS PrOfissionais de assessoria e consultoria cont細目

Para a C含mara MumCIPal de S訊o Jose do Divino, na elaboracfb da presta辞o de Contas para o

Tribunal de Contas do Estado do Piau工Ver沌cada, devidamente acostada aos autos, a PrOPOSta do

PreStador de serv19O, COrrOborada com documenta辞o de regularidade fiscal e comprova辞O de

notdria especializa辞O Para a eSPeCificidade dos serv19OS Pretendidos.

II.　DÅ NECESSIDADE DO OBJETO

Para cumprlmentO de suas atividades, e fundamental que os Entes p圃icos se

utilizem de meios e solu96es da tecno]og王a da informacao’de forma a da cabo a regular presta誇o

de Contas junto aos drg訊os de fisca置izacao e controle e a popula辞o.

ComO Poder Legislativo’ a C含mara munlCIPal de S叙o Jose do Divino, na eXeCu辞O de

SuaS func6es legislativa e administrativa’neCeSSita de uma serie de ferramentas tecnoldgjcas

(SOluc6es web ou desktop) para implementa辞O, desenvoIvimento e continuidade dos serv王や0S a que

Se PreSta. Serv190S eSteS, que atendem tanto a demandas de rotina ou procedimentais, quantO de

fiscaliza辞o e presta辞o de Contas ao Trib皿a] de Contas, alem do controle social, POr meio da

transpar台ncia; ambas na foma da legisla9訊o estabelecida pelo TCE/PI, Lei de responsab王lidade

Fiscal (Lei lOl/2000), Lei de Acesso alnfoma確O (Le王12.527/201 1), etC.

A soHcita辞o’neSta eXPreSSa’busca a loca辞O de softwares para a gestゑo pめHca,

COm SOluc6es voltadas para Contabi]idade, Almoxar南do, Compras e Licita96es, Patrim6njo, Folha

de pagamento’COntraCheque on-1ine e Portal da Transpar台ncia, eSteS言mprescindiveis para

atendimento da rot王na administrativa deste 6rg訊o do Poder Legislativo.
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IⅡ.　DO JULGAMENTO

PreIiminarmente, destaca-Se O CumPr置mentO do disposto na clalsula 9.4 do termo de

referencja OO2/2021, tendo o interessado, a emPreSa CONTPLAN, aPreSentado a documentacao

h封oi置a contento da administrac訊o, Sendo regularidade fisca] e documenta辞o pessoa上devidamente

COmPrOVada e autenticada na foma da lei.

●

●

Comprovou-Se POr meio de multip事os atestados que comprovam a notdria e

CaPaCidade tecnica de servl?OS PreStados, da empresa para a presta辞O dos serv19OS Pretendjdos, O

que 」uSt誼ca a notdria especializa車O, COnfome discrimina o art. 25, H da lei 8666/93, SObretudo

adstrito a contabilidade ptolica munlCIPal.

Quanto ao valor proposto de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais) mensais,

POntua-Se O meSmO dentro da med王a da tabela de honordrios (ato normativo O2/2020) da associacao

de contadores pdblicos do estado do Piaui em anexo, Sendo ademais, JuSt誼cまvel pelo volume de

SerV19OS e reSPOnSabi重idade advindas do contrato, meSmO aPOS a VlgenCia do mesmo, em Seio de

julgamento posterior das Contas do Gestor pelo TCE/PI.

IV.　DO PARECER

Isto posto, e COnSiderando o Parecer dessa Comjss訊o que opmOu PeIa lega=dade da

inexigib串dade ao o勘eto pretendido com fundamento no art. 25 H c/c art. 13 HI da lei 8666/93; a

PrOPOSta do prestador de serv19O aCOmPanhada da documenta9訊o de regularidade fisca] e

COmPrOVa辞O de not6ria especializa辞o; O ateStO de dota9叙o or?amentdria emitida pela

Controlador書a da C含mara, nOS termOS do inciso II, art. 167 da CF/88 e Le=01/2000つbem como

declara辞O de adequa9訊o oreament誼a emitida pelo Gabinete da C含mara, nOS temOS do art. 7O,§ 2O,

inc. III, e art. 14 da Lei Federal nO 8.666/]993, Vem eSSa Comiss肴o nos termos da Portaria nO

OOl/2021, de O7 de Janeiro de 2021 apresentar Parecer favorivel a contra辞o do escritdrio de

COntab串dade CONTPLAN - CONTABILIDADE, PLANEJAMENTO E ASSESSORIA LTDA,

CNPJ-17. 172.101/0001-42, Para PreSta辞O de servICOS PrOfissionais de assessoria e consultoria

COnt抽I para a C含mara MunlCIPa賞de Sfb Jose do Divino, na elaborac肴o da prestacao de Contas

Para O Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

SfめJose do Divino (PI), 19 dejaneiro de 2021.
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