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Processo administrativo de n® 000021/2021
Inexigibilidade de n°® 002/2021

Parecer Juridico

Assunto: Contratagdo por inexigibilidade. Servigos
técnicos especializados. Assessoria e consultoria
contabil. Singularidade da atividade. Notoria
especializagio. Inviabilidade objetiva da
competig¢do. Possibilidade.

1. Relatorio

Versam os autos sobre a possibilidade de contratacio de servigos profissionais e
consultoria contabil para a Camara Municipal de Sio José do Divino (PI), objetivando, dentre a
prestagdo dos servigos, a elaboragdo da prestagdo de contas e encaminhamento ao Tribunal de
Contas do estado do Piaui, com contratagdo direta, por inexigibilidade.

O processo administrativo fora encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagdo da
casa legislativa a assessoria juridica, para a elaboragio de parecer juridico.

E o sucinto relatorio.

2. Fundamentacio

Como regra, para a administragdo publica contratar servigos ou adquirir bens, encontra-
se obrigada a realizar prévio processo licitatorio, por obrigag¢do prevista no inciso XXI, artigo 37 da
Constituigao Federal de 1988 e do artigo 2° da lei n°® 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagao
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade e, segundo, revela-se no proposito do
poder publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor piblico, embora podendo realizar o
processo licitatorio, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a
realizagdo do certame (discricionariedade), como sdo os casos previstos no artigo 24 da lei n°
8.666/93, que sdo as hipoteses denominadas de licitagdo dispensavel. Noutros casos, o
administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora Juridicas, que o impossibilitardo
de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no artigo 25 da lei n° 8.666/93, que sdo as
hipdteses de inexigibilidade de licitagio.

As inexigibilidades estdo previstas no artigo 25 da lei de licitagoes, que assim dispde:

Art. 25.  E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo orgao de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
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Federagdo ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

IT - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Les,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

IIT - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
Ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidio publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

No que interessa ao caso sob analise, em decorréncia do inciso II do artigo, procede-se a
contratagdo por inexigibilidade, desde que trate de servigo técnico enumerado no artigo 13,
qualificados pela singularidade da atividade, pela notéria especializagdo e pela inviabilizagido de
competigdo.

No artigo 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja realizagdo de
licitagdo ¢ inexigivel, constam as assessorias ou consultorias técnicas e os servigos de auditorias
financeiras ou tributarios. Cita-se o referido artigo.

Art. 13.  Para os fins desta Lei, consideram-se Servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[...]

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[.]

Constata-se, portanto, que a propria lei de licitagdes especifica as hipoteses de excegdo a
regra geral, oferecendo uma margem de agdo ao administrador, em que a administragdo publica
possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade para os casos expostos. Significa que o
poder puiblico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar
o ordenamento juridico, obedecendo aos ditames constitucionais ¢ aos principios gerais da
administragdo publica.

Da andlise sistematica do artigo 25 combinado com o artigo 13 da lei n° 8.666/93,
extrai-se que ndo ha possibilidade de se realizar o processo de licitagdo, pois, ainda que se tentasse
oferecer a oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a adogdo do procedimento naquelas
hipoteses poderia representar um obsticulo em atingir de forma satisfatoria o interesse publico,
visto que o estabelecimento da competigdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da
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proposta mais vantajosa ao poder publico, dada a singularidade da atividade, a notoria
especializagdo e a inviabilidade objetiva de competigdo, sendo estes requisitos imprescindiveis.

No caso concreto, qual seja, a contratagdo de servigos contabeis, vé-se que ¢ impossivel
aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do contador, pois trata-se de prestacdo de
servigos de natureza personalissima e si ngular, mostrando-se patente a inviabilidade da competi¢do.

A singularidade dos servigos prestados pelo contador consiste em seus conhecimentos
técnicos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional para prestar servigos de natureza intelectual, por meio de licitagdo,
pois tal mensuragdo nao se funda em critérios objetivos (como o menor prego).

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mengio a singularidade,
No presente caso, aos servigos contabeis que serdo prestados, as peculiaridades que envolvem o
exercicio profissional ¢ a propria regulamentagdo da profissdo, que preconiza independéncia do
contador especialista e liberdade na prestagio dos servigos contabeis.

Na situagdo ora analisada, 0s servigos técnicos profissionais especializados sdo Servigos
que a administragdo publica deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em
altima instancia, com o grau de confianga que ela propria, a administragdo, deposita na
especializagdo desse contratado. Nesses casos, 0 requisito da confianga da administragao pablica em
que deseja contratar ¢ subjetivo. A realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagao de tais
servigos, procedimento rigido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo, torna-se
incompativel com a atribui¢do do exercicio da subjetividade que a norma prescrita confere a
administragdo para a escolha do trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unifio vem sedimentando entendimento quanto ao
conceito de singularidade dos servigos em questio, conforme preleciona a suimula n° 39 do TCU.

Stumula n® 039/2011. A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo
somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagio inerentes
ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, 1nciso II, da Lei n°
8.666/1993.

Com efeito, os servicos contabeis sdo singulares, porque sdo marcados por uma
orienta¢do pessoal tdo especifica de cada pessoa que sdo considerados tnicos e, pode-se afirmar,
que sdo servigos /intuitu personae.

Neste sentido, leciona a doutrina de José dos Santos Carvalho Fi lho.

Nao sao quaisquer servigos que podem ser contratados diretamente, mas sim
0s servigos técnicos e especializados. O servigo € técnico quando sua
execugdo depende de habilitagdo especifica. A lei faz remissdo ao art. 13,
onde estdo mencionados varios desses servigos, como os de pareceres,
auditorias, fiscalizagio, supervisio, treinamento de pessoal, estudos técnicos
ou projetos, patrocinios de causa etc.

[]

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servigos tenham natureza
singular. Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
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proprias do executor. Correta, portanto, a observagdo de que “singulares sio
0s servigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo € que a singularidade do servigo esta contida no
bojo da notdria especializagdo’. (CARVALHO FILHO. José do Santos.
Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro. Ed. Lumen Juris. 2011,
p. 250-251))

Destaca-se, ainda, que a relagdo entre contador e cliente, seja pessoa publica ou privada,
¢ profundamente marcada pelo elemento da confiabilidade, principalmente quando estejam
envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-administrativa, como ¢ o caso da prestagdo de
servigos contabelis.

Avangando na analise da notoria especializagdo do profissional ou da empresa para fins
de contratagdo pela administragdo publica, vale mencionar o §1° do artigo 25 da lei n° 8.666/93,
supratranscrito, bem como o estudo do artigo 25 do Decreto-Lei n° 9.295/1946, a seguir
reproduzido.

Art. 25. Sdo considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organizagdo e execugdo de servigos de contabilidade em geral;

b) escrituragao dos livros de contabilidade obrigatorios, bem como de todos
0s necessarios no conjunto da organiza¢do contabil e levantamento dos
respectivos balangos e demonstragdes;

¢) pericias judidais ou extra-judiciais, revisdo de balangos e de contas em
geral, verificagdo de haveres revisdo permanente ou periodica de escritas,
regulagdes judiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns,
assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades andnimas e quaisquer
outras atribuigoes de natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade.

§ I° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos
termos da lei. (Incluido pela Lei n°® 14.039, de 2020)

§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto
do contrato. (Incluido pela Lei n° 14.039, de 2020)

Acrescenta-se, ainda, o teor da Lei n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, que dispde sobre
a natureza técnica e singular dos servigos prestados por profissionais de contabilidade, a saber:

Art. 25[..]

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos
termos da lei.
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§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

Objetivamente o legislador privilegiou a notdria especializagdo decorrente de diversas
fontes do saber, tais como o desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita, pela analise documental, atestar a notdria
especializa¢do alimejada na lei.

Por fim, constata-se a legalidade da contratagdo de servigos contabeis, desde que
atendido os requisitos exigidos nos dispositivos legais supramencionados.

3. Parecer

Diante do exposto, opina-se pela legalidade da contratagdo de servigos profissionais e
consultoria contabil para a Camara Municipal de Sao José do Divino (PI), com contratagdo direta,
por inexigibilidade, fundamentada no inciso II do artigo 25 cumulado com o artigo 13, inciso 111, da
lei n° 8.666/93, mediante a observancia do rito previsto no artigo 26 da lei de licitagdes.

Opina-se, ainda, pela regularidade do termo de referéncia e da minuta do contrato,
elaborados pela comissio permanente de licitagdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo José do Divino (PI), 18 de janeiro de 2021.
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Inexigibilidade n° 002/2021

Proc. Adm. N° 000021/2021

Fundamento: Art. 25 Il ¢/c art. 13 1] da lei 8666/93.

Objeto: Contratagdo de servigos profissionais de assessoria e consultoria contabil para a Camara
Municipal de Sdo José do Divino, na elaboragdo da prestagdo de Contas para o Tribunal de Contas
do Estado do Piaui.

PARECER TECNICO CPL

I. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer concernente a contrata¢do do escritorio de contabilidade
CONTPLAN - CONTABILIDADE, PLANEJAMENTO E ASSESSORIA LTDA, CNPJ-
17.172.101/0001-42, para prestagdo de servigos profissionais de assessoria ¢ consultoria contabil
para a Camara Municipal de S3o José do Divino, na elaboragdo da prestagdo de Contas para o
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, verificada, devidamente acostada aos autos, a proposta do
prestador de servigo, corroborada com documentagdo de regularidade fiscal e comprovacio de
notdria especializagio para a especificidade dos servigos pretendidos.

H. DA NECESSIDADE DO OBJETO

Para cumprimento de suas atividades, ¢ fundamental que os Entes publicos se
utilizem de meios € solugdes da tecnologia da informagdo, de forma a da cabo a regular prestacio
de Contas junto aos oOrgdos de fiscalizagio e controle e a populagido.
Como Poder Legislativo, a Camara municipal de S&do José do Divino, na execucdo de
suas fung¢des legislativa e administrativa, necessita de uma série de ferramentas tecnoldgicas
(solugdes web ou desktop) para implementagio, desenvolvimento e continuidade dos servigos a que
se presta. Servigos estes, que atendem tanto a demandas de rotina ou procedimentais, quanto de
fiscalizacio e prestaciio de Contas ao Tribunal de Contas, além do controle social, por meio da
transparéncia, ambas na forma da legislagdo estabelecida pelo TCE/PI, Lei de responsabilidade
Fiscal (Lei 101/2000), Lei de Acesso a informagdo (Lei 12.527/2011), etc.

A solicitagdo, nesta expressa, busca a locagdo de softwares para a gestdo publica,
com solugdes voltadas para Contabilidade, Almoxarifado, Compras e Licita¢des, Patrimonio, Folha
de pagamento, contracheque on-line e Portal da Transparéncia, estes, imprescindiveis para
atendimento da rotina administrativa deste érgdo do Poder Legislativo.
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III. DO JULGAMENTO

Preliminarmente, destaca-se o cumprimento do disposto na cldusula 9.4 do termo de
referéncia 002/2021, tendo o interessado, a empresa CONTPLAN, apresentado a documentagio
habil a contento da administragdo, sendo regularidade fiscal e documentagdo pessoal, devidamente
comprovada e autenticada na forma da lei.

Comprovou-se por meio de multiplos atestados que comprovam a notdria ¢
capacidade técnica de servigos prestados, da empresa para a prestacdo dos servigos pretendidos, o
que justifica a notoria especializagdo, conforme discrimina o art. 25, Il da lei 8666/93, sobretudo
adstrito a contabilidade publica municipal.

Quanto ao valor proposto de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais) mensais,
pontua-se 0 mesmo dentro da média da tabela de honorarios (ato normativo 02/2020) da associa¢do
de contadores publicos do estado do Piaui em anexo, sendo ademais, justificavel pelo volume de
servigos e responsabilidade advindas do contrato, mesmo apds a vigéncia do mesmo, em seio de
julgamento posterior das Contas do Gestor pelo TCE/PI.

IV. DO PARECER

Isto posto, e considerando o Parecer dessa Comissdo que opinou pela legalidade da
inexigibilidade ao objeto pretendido com fundamento no art. 25 11 c¢/c art. 13 111 da lei 8666/93; a
proposta do prestador de servico acompanhada da documentagdo de regularidade fiscal e
comprovagdo de notoria especializagdo, o atesto de dotagdo orgamentaria emitida pela
Controladoria da Camara, nos termos do inciso II, art. 167 da CF/88 e Lei 101/2000, bem como
declaragdo de adequagdo or¢amentaria emitida pelo Gabinete da Camara, nos temos do art. 7°,§ 2°,
inc. 111, e art. 14 da Lei Federal n° 8.666/1993, vem essa Comissdo nos termos da Portaria n°
001/2021, de 07 de Janeiro de 2021 apresentar Parecer favoravel a contracdo do escritério de
contabilidade CONTPLAN - CONTABILIDADE, PLANEJAMENTO E ASSESSORIA LTDA,
CNPJ-17.172.101/0001-42, para prestagdo de servigos profissionais de assessoria e consultoria
contabil para a Camara Municipal de S3o José¢ do Divino, na elaboragdo da prestacdo de Contas
para o Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Séo José do Divino (PI), 19 de janeiro de 2021.
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