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Inexigibilidade n° 001/2021
Proc. Adm. N° 0008/2021

OBJETO: Contratagdo de servigos advocaticios de consultoria e assessoria juridica no interesse da
Camara Municipal de Sdo Jos¢ do Divino, estado do Piaui, objetivando a adequacdo dos
procedimentos da administragdo a legislagdo vigente e defesa da prestagdo de contas ao Tribunal de

Contas do Estado do Piaui.

PARECER
1. RELATORIO

Trata-se de consulta a respeito de inexigibilidade para contratagdo de servigos de
assessoria e consultoria juridica formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Sdo Jose do

Divino.
2. FUDAMENTACAO

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se ¢ caso de inexigibilidade de licitagdo, mas esta comissdio ndo
adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade
na contratagdo pretendida.

A inexigibilidade de licitagdo ¢ utilizada em casos que houver inviabilidade de
competigdo tratando-se de ato vinculado em que a administragdo ndo tem outra escolha, sendo
contratar, ocasido que a lei de licitagdes estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como
podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”, com posterior apresentagio
de trés hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentagdo legal da inexigibilidade de licitagdo, prevista
nos artigos 13, incisos III e V e artigo 25, inciso Il ¢ §1°, ambos da lei n° 8.666/93, nos deparamos

com a seguinte determinagao:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competi¢do, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagdo;

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do

contrato.

Ora, a lei faz remissdo ao artigo 13 onde estio mencionados varios desses
Servigos, como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias etc. Neste sentido, entendemos que ai estdo incluidas as assessorias € consultorias

técnicas juridicas.

Ao caso concreto, vale ainda citar o artigo 3-A da lei n° 8.906/1994.
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Art.  3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagdo, nos termos da lei. (Incluido pela Lei n® 14.039, de
2020)

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. (Incluido pela Lei
n® 14.039, de 2020)

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
Administrativo, 23 edigdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servigo € técnico quando sua execugdo
depende de habilitagdo especifica”.

b) Notéria Especializa¢do. “aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no
campo de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa conceituados
em seu campo de atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagdo, equipe
técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas préprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO
GRAU que afirma: “singularidade sdio os servigos porque apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo ¢ que singularidade do servigo

esta contida no bojo da notoria especializagdo™.

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA

UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:
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SUMULA N° 039/TCU. A inexigibilidade de licitagdo para a
contrata¢do de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n°
8.666/1993.

No caso dos autos, estamos diante de consuita sobre a possibilidade de
contratagdo de Assessoria e Consultoria Juridica para atender a necessidade da Camara
Municipal, ocasido que as premissas apresentadas acima levam a concluir ser perfeitamente
possivel a contratagdo de tais servigos.

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com habilitagio
especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo,  equipe  técnica ou outros do género que ateste  notdria
especializagdo, bem como o servigo seja de natureza singular, ou seja, proprias do executor € com
grau de confiabilidade do profissional ou empresa.

Por  tais razdes, entendemos ser caso de se proceder a

inexigibilidade de licitagdo, com obediéncia ao apregoado no art. 26, da lei 8666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso
IIT e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo tinico do art. 8o desta Lei deverfio ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.107,
de 2005).
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Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I - caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s

bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art. 25,
inciso II, da Lei de Licitagdes, atendidos os critérios definidos na Sumula 39 do TCU, em
conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a
contratagdo, esta Comissdo opina pela legalidade da contratagdo direta de Assessoria e Consultoria
Juridica mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com observéancia do rito previsto no

art. 26 do mesmo dispositivo legal.

S0 José do Divino, PI em 08 de janeiro de 2021.

/)
ANTONIO Dl!{ OUSA MACHADO
Presidente CPL

e

JOEL FERNANDES LIMA
Membro secretario

JOELMA GOMES BRITO
Membro
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Inexigibilidade n° 001/2021
Proc. Adm. N° 0008/2021
Fundamento: Art. 25 11 ¢/c art. 13 111 da le1 8666/93.

Objeto: Contratagdo de servigos advocaticios de consultoria e assessoria juridica no interesse da
Céamara Municipal de S@o José do Divino, estado do Piaui, objetivando a adequagdo dos
procedimentos da administragdo a legislagdo vigente e defesa da prestacdo de contas ao Tribunal de
Contas do Estado do Piaui.

PARECER TECNICO CPL

I. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer concernente a contratagdo do escritorio de advocacia Catunda e
Normando Advogados associados CPJ 21.263.475/0001-40, para a prestacdo servigos advocaticios
de consultoria e assessoria juridica no interesse da Camara Municipal de Sdo José do Divino, estado
do Piaui, objetivando a adequagdo dos procedimentos da administracdo a legislagdo vigente e defesa
da prestagdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

II. DA NECESSIDADE DO OBJETO

A Camara necessita de servigos advocaticios no que tange consultoria e assessoria
juridica no interesse da Camara Municipal de S3o José do Divino compreendendo, entre outros, as
areas de direito constitucional, administrativo e tributdrio, financeiro e previdenciario, envolvendo
dentre outros, assuntos relacionados a orgamento, organizagdo administrativa, servidor publico,
licitagdes e contratos administrativos, analise de constitucionalidade ¢ legalidade dos atos
administrativos, bens patrimoniais, aspectos juridicos do processo de or¢camento, da lei de dirctrizes
e do plano plurianual, processo e técnica legislativa, elaboragdo de lets e demais espécies
legislativas, assessoria durante as sessdes legislativas, assessoria e acompanhamento junto as
comissdes permanentes € especiais; além do acompanhamento dos processos de presta¢do de contas
da Camara Municipal junto ao Tribunal de Contas e apresentacdo de defesa escrita ¢ oral, quando
necessario, no ambito da Corte de Contas Estadual. Dessa forma ¢ fundamental a contratagdo de
profissional especializado para atendimento dessa demanda.

. DO JULGAMENTO

Preliminarmente, destaca-se o cumprimento do disposto na clausula 9.4 do termo de
referéncia 01/2021, tendo o interessado, o escritorio de advocacia Catunda e Normando Advogados
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associados CPJ 21.263.475/0001-40, apresentado a documentagdo habil a contento da
administragdo, sendo regularidade fiscal e documentagdo pessoal dos representantes, devidamente
comprovada e autenticada na forma da lei.

Comprovou-se por meio de curriculo, cadastrado no sistema Lattes, a especializagdo
do profissional para a prestagdo dos servigos pretendidos, o que justifica a notdria especializagio,
conforme discrimina o art. 25, II da lei 8666/93.

Quanto ao valor proposto de R$ 2.750,00 (dois mil e setecentos reais) mensais,
pontua-se 0 mesmo compativel com os pregos praticados no mercado e dentro da média da tabela de
honorarios da OAB/PI, sendo ademais, justificavel pelo volume de servigos e responsabilidade
advindas do contrato, mesmo apos a vigéncia do mesmo, em seio de julgamento posterior das
Contas do Gestor pelo TCE/PL

IV. DO PARECER

Ante o exposto, e considerando o Parecer dessa Comissdo que opinou pela legalidade
da inexigibilidade ao objeto pretendido com fundamento no art. 25 II ¢/c art. 13 1II da lei 8666/93; a
proposta do prestador de servigo acompanhada da documentagdo de regularidade fiscal e
comprovagdo de notoria especializagdo, o atesto de dotagdo orcamentaria emitida pela
Controladoria da Camara, nos termos do inciso II, art. 167 da CF/88 e Lei 101/2000, bem como
declaragio de adequagdo orgamentaria emitida pelo Gabinete da Camara, nos temos do art. 7°,§ 2°,
inc. III, e art. 14 da Lei Federal n° 8.666/1993, vem essa Comissdo nos termos da Portaria n°
001/2021, de 07 de Janeiro de 2021, manifestar-se pela licitude na contragdo direta mediante
inexigibilidade de licitagdo do escritorio de advocacia CATUNDA E NORMANDO
ADVOGADOS ASSOCIADOS CPJ 21.263.475/0001-40, para prestag@o dos servigos profissionais
de consultoria e assessoria juridica no interesse da Camara Municipal de Sdo José do Divino,
objetivando a adequagiio dos procedimentos da administragdo a legislagdo vigente e prestagdo de
Contas ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Sao José do Divino (PI), 12 de janeiro de 2021.

ANTONIO DE SA MACHADO

y Presidente CPL

JOEL FPﬁDES LIMA

Membro secretario
JOELMA GOMES BRITO
Membro
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