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DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES DE SAO JOSE DO DIVINO-
PIL.

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

ASSUNTO: Contratagdo direta para prestagdo servigos de instalagdo de equipamentos e
treinamento de funcionarios, concernente a filmagens e transmissdes ao vivo de sessdes legislativas
da Camara municipal de Sdo José do Divino.

REF. Processo Administrativo n° 00013/2020.

OBJETO: Contratagdo de servigos de instalagdo de equipamentos e treinamento de funcionarios,
concernente a filmagens e transmissoes ao vivo de sessdes legislativas da Cimara municipal de Sdo
José do Divino.

a4

PARECER JURIDICO

Principio da Legalidade. Exame do Termo de Referéncia e Minuta do
Contrato. Controle Preventivo da Legalidade, Art. 38, paragrafo unico,
da Lei n° 8.666/93.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitagio exarada da Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara
Municipal de Sdo José do Divino-PI, acerca da legalidade e devida consonincia do Termo de
Referéncia e Minuta do Contrato com a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 8.666/93) e legislagdo

correlata.

Consta dos autos solicitagdo do servigo, com descrigdo clara do objeto; justificativa da
necessidade do objeto; autorizagdo do ordenador de despesa; bem como termo de referéncia e

minuta do contrato.

E o0 que se tem a relatar. Em seguida exara-se o opinativo
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2. MERITO DA CONSULTA

Preambularmente ¢ importante destacar que o Parecer Juridico em Processos
Licitatorios cumpre a fungdo de analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos
formais da contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da

realizagdo de determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

Cumpre salientar, ainda, que a submissdo dos atos administrativos ao crivo da assessoria

Juridica, tem por fundamento o disposto no Pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, que
assim dispde:

As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplicagdo do principio da
legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagdes que contravenham a lei,
posto que, o preceito da legalidade €, singularmente, relevante nos atos administrativos. Assim, se
faz necessario o exame prévio, para que a Administragdo ndo se sujeite a violar um principio de

direito, o que € severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constitui¢do Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administragio

Publica observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI do artigo
retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, SErvigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.
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Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame ¢ a regra,
contudo, a propria lei prevé situagdes que, ¢ mais vantajoso para a Administragdo, a formalizagdo
da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatorio. Essas
excegdes estdo previstas nos artigos 24 e 25 da Lei Federal n® 8.666/93, onde trazem as regras da

Dispensa de Licitagdo e Inexigibilidade de Licitagdo.

Contudo, o legislador ao criar excegdes a regra de licitar, ndo intencionou deixar o
gestor totalmente livre para contratar com um particular. Existem normas e critérios a serem
seguidos, para que da mesma forma da regra geral da licitagdo, nos casos de inexigibilidade e
dispensa de licitagdo, seja prestigiado o principio da isonomia e a busca pela proposta mais

vantajosa.

Tomando-se por base o raciocinio exposto acima, tem-se como critério fundamental
para delimitagdo precisa do objeto e afericdo da melhor proposta para a administragdo, que ¢
imprescindivel a elaboragdo do Termo de Referéncia com elementos capazes de propiciar a
avaliagdo do custo pela administragdo, diante de or¢gamento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execu¢do

do contrato, observando-se sempre a Lei e a Constitui¢do.

Dessa maneira ¢ principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras do Termo de Referéncia estejam em conformidade com a lei e
a Constituigdo, Art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Outro ponto que corrobora tal entendimento, encontra-se no Art. 41 da Lei n° 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

Destarte, apos a elaboragdo do termo de referéncia, este vira regra para o certame,

portanto imprescindivel a estrita observancia a Lei de Licitagdo e Contratos, a Constituigdo Federal
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e legislagdo correlata, para que no instrumento convocatorio ndo contenham regras que restrinjam a

competi¢do ou criem vantagens ou desvantagens para determinado licitante.

Frise-se ainda, que no caso especifico considerando-se o Termo de Referéncia como ato

convocatorio, o mesmo deve ser acompanhado da minuta do futuro contrato. Neste diapasdo, o §1°

do art. 62 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos determina:

Art. 62[..]

§1° - A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio da licitago.

No que concerne aos contratos administrativos, a Lei 8.666/93 assevera que ¢

imprescindivel que os contratos estabelegam com clareza e precisdo as condigdes para sua

execucgao.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as condicdes para sua
execuciio, expressas em cliusulas que definam os direitos, obrigacées e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta
a que se vinculam. (grifo nosso)

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagio devem atender

aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

As condigdes essenciais e necessarias para a execugdo do contrato estdo estabelecidas

no Art. 55 da Lei 8.666/93. E estabelecem que o contrato deve conter: o objeto e seus elementos

caracteristicos; o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; o prego e as condigdes de

pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de

atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; os

prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagio e de recebimento

definitivo, conforme o caso; o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificagdo

funcional programatica e da categoria econdmica; as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execugdo, quando exigidas; os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas; os casos de rescisdo; o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
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caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei 8.666/93; as condigdes de importagdo, a
data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso; a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite € a proposta do licitante vencedor; a legislagdo
aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos; a obrigagdo do contratado de
manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele

assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificag@o exigidas na licitagdo.

Assim, considerando que foi elaborado Termo de Referéncia, com indicagdo precisa,
suficiente e clara do objeto, e que foi anexado ao Termo de Referéncia, Minuta do Futuro Contrato,
obedecendo os imperativos da Lei de Licitagdes 8.666/93, impende concluir que o procedimento
esta em consonancia com o ordenamento juridico vigente, em especial a Lei 8.666/93.
Acrescentamos apenas que, no caso especifico, auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagdo
informal, realizada com quem a administragdo bem entender, sem cautelas nem documentagao.
Ressalta-se ainda que o efetivo pagamento devera ser precedido da apresentagdo dos documentos
exigidos pela legislagdo quanto a comprovagdo da habilitagdo juridica e regularidade fiscal, validos

no momento do ato.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos exame dos autos, constatamos que foi elaborado Termo de
Referéncia com delimitagdo precisa do objeto para afericdo da melhor proposta para a
administragdo, bem como Minuta do Futuro Contrato estabelecendo com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definem os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes. Portanto, a luz das disposi¢gdes normativas pertinentes, em especial a

Lei 8.666/93, opino pela legalidade dos atos até aqui praticados.

E O PARECER, S.M.J.
Encaminhem-se os autos ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL.
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Sao José do Divino—PI, 22 de Janeiro de 2020.

Paulo DougldsBrito de Sampaio
Assessor Juridico
OAB PIn° 12.495
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Dispensa N°001/2020

Proc. Adm. N°00013/2020

Objeto: Contratagdo de servigos de instalagdo de equipamentos e treinamento de funcionarios,
concernente a filmagens e transmissdes ao vivo de sessdes legislativas da Cdmara municipal de Sdo
José do Divino.

PARECER TECNICO CONCLUSIVO

I. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer concernente a contratagdio de servigos de instalagdo de
equipamentos e treinamento de funcionarios, concernente a filmagens e transmissdes ao vivo de
sessoes legislativas da Camara municipal de Sdo José do Divino.

II. DA NECESSIDADE DO OBJETO

O objeto pretendido se julga forgoso tendo em vista a necessidade dos servigos de
instalagdo de equipamentos em face das aquisi¢des do pregdo 001/2019, bem como treinamento de
funcionarios desta Cdmara para operar os sistemas (softwares) e equipamentos, destinados a
filmagens e transmissdo ao vivo das sessdes legislativas;

Atender o processo de modernizagdo do Legislativo Municipal no que tange ao
acesso a informagdo, nos moldes do que dispde o art. 3° da lei 12.527/2011 (lei de acesso a
informagdo), como fomento a cultura de transparéncia na administragio publica.

III. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Essa comissdo destaca, com base no valor proposto pelo interessado por meio de
proposta de servigo devidamente assinada, que o presente processo se amolda ao permissivo legal
de contratagdo direta por Dispensa de Licitagdo, com fundamento no Art. 24, inciso II da Lei n°
8.666/93, tendo em vista indicagéo do saldo orgamentéario com a devida rubrica emitido pelo setor
responsavel.

IV. DA PROPOSTA DE PRECOS E JULGAMENTO

Preliminarmente, destacamos que a pessoa fisica o Sr. FRANCISCO VENICIO DA
SILVA OLIVEIRA, Portador do CPF sob o n® 037.810.713-59, cumpriu o disposto na clausula 8.4 do
termo de referéncia 002/2020, tendo apresentado a documentagdo habil a contento, conforme
exigido.

Referente a media de prego podemos justificar que foi enviado oficios a duas
empresas do ramo devidamente acostados aos autos do processo, mas com resposta de apenas uma
interessada sendo assim comprovada uma grade limitagdo do mercado e com isso a aferi¢do de
apenas uma proposta.
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V. DO PARECER

Considerando que esta contratagdo em especifico se amolda ao permissivo de
contratagdo direta, com fundamento no Art. 24, inciso I da lei 8666/93, e que a pessoa fisica
vencedora cumpriu o disposto na clausula 8.4 do termo de referéncia; considerando ainda o atesto
de dotagdo orgamentaria emitida pela Assessoria Contabil, nos termos do inciso II, art. 167 da
CF/88 e Lei 101/2000, bem como declaragdo de adequag@o orgamentéria emitida pelo Gabinete da
Cémara, nos temos do art. 7°,§ 2° inc. III, e art. 14 da Lei Federal n° 8.666/1993, Vem esta
Comissdo nos termos da Portaria n° 001/2019, de 03 de Janeiro de 2020, apresentar Parecer
favoravel a contragdo da pessoa fisica o Sr. FRANCISCO VENICIO DA SILVA OLIVEIRA,
Portador do CPF sob o n® 037.810.713-59, para prestagdo de servigos de instalagio de equipamentos
e treinamento de funcionarios, concernente a filmagens e transmissdes ao vivo de sessdes
legislativas da Camara municipal de Sdo José do Divino.

Sao José€ do Divino (PI), 14 de Fevereiro de 2020.

ANTONIO DE SOU$/ CHADO
residente CPL

FRANCISC SLANO MACHADO
Membro secretario

JOEL FERNANDES LIMA
Membro
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