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DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES DE SAO JOSE DO DIVINO-
PI.

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ASSUNTO: Contratagio direta para fornecimento de equipamentos de informatica e
eletrodomésticos destinados ao atendimento e manuten¢do das atividades da Camara Municipal de
Sé@o José do Divino-PL

REF. Processo Administrativo n° 000167/2020.

OBJETO: Contratagdio de empresa para fornecimento de equipamentos de informatica e
eletrodomésticos destinados ao atendimento e manutengdo das atividades da Camara Municipal de
Sao José do Divino-PL

S

PARECER JURIDICO

Principio da Legalidade. Exame do Termo de Referéncia e Minuta do
Contrato. Controle Preventivo da Legalidade, Art. 38, parigrafo tunico,
da Lei n® 8.666/93.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitagdo exarada da Comissdo Permanente de Licitagdo da Céamara
Municipal de Sao Jos¢ do Divino-PI, acerca da legalidade e devida consonancia do Termo de
Referéncia e Minuta do Contrato com a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/93) e legislagdo

correlata.

Consta dos autos solicitagdo do servigo, com descrigdo clara do objeto; justificativa da
necessidade do objeto; autorizagdo do ordenador de despesa; bem como termo de referéncia e

minuta do contrato.

E o0 que se tem a relatar. Em seguida exara-se o opinativo
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2. MERITO DA CONSULTA

Preambularmente ¢ importante destacar que o Parecer Juridico em Processos
Licitatorios cumpre a fungdo de andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos
formais da contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da

realizagdo de determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

Cumpre salientar, ainda, que a submissao dos atos administrativos ao crivo da assessoria

Juridica, tem por fundamento o disposto no Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, que
assim dispde:

As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplicagdo do principio da
legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagdes que contravenham a lei,
posto que, o preceito da legalidade €, singularmente, relevante nos atos administrativos. Assim, se
faz necessario o exame prévio, para que a Administragdo ndo se sujeite a violar um principio de

direito, o que € severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constitui¢do Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administragdo

Publica observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI do artigo
retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgdes.
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Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame ¢ a regra,
contudo, a propria lei prevé situagdes que, € mais vantajoso para a Administragdo, a formalizagdo
da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatorio. Essas
excegdes estdo previstas nos artigos 24 e 25 da Lei Federal n® 8.666/93, onde trazem as regras da

Dispensa de Licitagdo e Inexigibilidade de Licitagdo.

O processo veio acompanhado de pesquisa de pregos junto ao mercado local, onde se
aferiu as propostas de valor de 03 (trés) empresas, chegando-se como média de prego o valor de R$
19.249,67 (dezenove mil duzentos e quarenta € nove reais e sessenta e sete centavos), valor esse que
por meios ordinarios extrapolam o valor do permissivo positivado no Art. 24, 11, da Lei 8.666/93.
Contudo na situagdo de calamidade sanitaria causada pelo novo corona virus (covid-19), foi emitida
a Medida Provisoria 961/2020 que autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos,
adequa os limites de dispensa de licitagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC) durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margo de 2020 e Decreto Municipal n® 198 de 28 de Margo de 2020, em anexo. Desta
forma, conforme enunciado do Art. 1°, I, b, da MP 961/2020, que amplia o limite de Dispensa de
Licitagdo para R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), entendemos que esta contratagio se enquadra na
modalidade Dispensa de Licitagdo em razdo do valor, Art. 24, 11 da Lei 8.666/93 c¢/c Art. Art. 1°, 1,
b, da MP 961/2020.

Contudo, o legislador ao criar excegdes a regra de licitar, ndo intencionou deixar o
gestor totalmente livre para contratar com um particular. Existem normas e critérios a serem
seguidos, para que da mesma forma da regra geral da licitagdo, nos casos de inexigibilidade e
dispensa de licitagdo, seja prestigiado o principio da isonomia e a busca pela proposta mais

vantajosa.

Tomando-se por base o raciocinio exposto acima, tem-se como critério fundamental
para delimitagdo precisa do objeto e aferigdo da melhor proposta para a administragdo, que é
imprescindivel a elaboragdo do Termo de Referéncia com elementos capazes de propiciar a
avaliagdo do custo pela administragdo, diante de orgamento detalhado, considerando os pregos

praticados no mercado, a definigdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo

do contrato, observando-se sempre a Lei e a Constituigdo. ,g»/\
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Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras do Termo de Referéncia estejam em conformidade com a lei e

a Constituigdo, Art. 3° da Lei n® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Outro ponto que corrobora tal entendimento, encontra-se no Art. 41 da Lei n® 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

Destarte, apos a elaboragdo do termo de referéncia, este vira regra para o certame,
portanto imprescindivel a estrita observancia a Lei de Licitagdo e Contratos, a Constituigdo Federal
e legislag@o correlata, para que no instrumento convocatorio ndo contenham regras que restrinjam a

competig¢@o ou criem vantagens ou desvantagens para determinado licitante.

Frise-se ainda, que no caso especifico considerando-se o Termo de Referéncia como ato
convocatorio, o0 mesmo deve ser acompanhado da minuta do futuro contrato. Neste diapasdo, o §1°

do art. 62 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos determina:

Art. 62 [...]

§1° - A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio da licitagao.

No que concerne aos contratos administrativos, a Lei 8.666/93 assevera que €
imprescindivel que os contratos estabelegam com clareza e precisdao as condigdes para sua

execugao.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢oes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as condi¢des para sua
execucio, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta

a que se vinculam. (grifo nosso)
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§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender

aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

As condigdes essenciais e necessarias para a execugdo do contrato estdo estabelecidas
no Art. 55 da Lei 8.666/93. E estabelecem que o contrato deve conter: o objeto e seus elementos
caracteristicos; o regime de execug@o ou a forma de fornecimento; o pre¢o € as condigdes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualiza¢do monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; os
prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso; o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio
funcional programatica e da categoria econdmica; as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas; os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas; os casos de rescisdo; o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei 8.666/93; as condi¢des de importagdo, a
data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso; a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite € a proposta do licitante vencedor; a legislagdo
aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos; a obrigagdo do contratado de
manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele

assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualifica¢@o exigidas na licitagdo.

Assim, considerando que foi elaborado Termo de Referéncia, com indicagdo precisa,
suficiente e clara do objeto, e que foi anexado ao Termo de Referéncia, Minuta do Futuro Contrato,
obedecendo os imperativos da Lei de Licitagdes 8.666/93, impende concluir que o procedimento
esta em consonancia com o ordenamento juridico vigente, em especial a Lei 8.666/93.
Acrescentamos apenas que, no caso especifico, auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagdo
informal, realizada com quem a administra¢gdo bem entender, sem cautelas nem documentagio.
Ressalta-se ainda que o efetivo pagamento devera ser precedido da apresentacdo dos documentos
exigidos pela legislagdo quanto a comprovagao da habilitagdo juridica e regularidade fiscal, validos

no momento do ato.

3. CONCLUSAO
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Ante o exposto, apos exame dos autos, constatamos que foi elaborado Termo de
Referéncia com delimitagdo precisa do objeto para aferigio da melhor proposta para a
administragdo, bem como Minuta do Futuro Contrato estabelecendo com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definem os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes. Portanto, a luz das disposi¢des normativas pertinentes, em especial a

Lei 8.666/93, opino pela legalidade dos atos até aqui praticados.

E O PARECER, S.M.J.
Encaminhem-se os autos ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio - CPL.
Sdo José do Divino-PI, 22 de julho de 2020.

Paulo Dougl rito de Sampaio
Assessor Juridico
OAB PIn° 12.495
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Dispensa N°009/2020

Proc. Adm. N°000167/2020

Objeto: Contratagdo de empresa para fornecimento de equipamentos de informatica e
eletrodomésticos destinados ao atendimento e manutengdo das atividades da Camara Municipal de
Séo José do Divino-PL.

PARECER TECNICO CPL

I. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer concernente a fornecimento de equipamentos de informatica e
eletrodomésticos destinados ao atendimento e manutengdo das atividades da Camara Municipal de
Sao José do Divino-PL

II. DA NECESSIDADE DO OBJETO

Assinalamos, por meio desta, a continuidade da agenda de modernizag¢do desta Casa
Legislativa, na busca do rendimento funcional - baliza orientadora - do principio da eficiéncia na
administragdo publica.

A Camara municipal de Sdo José do Divino, conta atualmente com uma ampla gama
de sistemas informacionais, voltados ao atendimento administrativo e legislativo. Fruto da evolugio
tecnologica, esses sistemas exigem infraestrutura de hardware, cada vez mais eficientes. Por isso,
com o fito de assegurar e acompanhar esse avango, detalharemos nos itens seguintes uma série de
equipamentos necessarios para operacionalizagdo na secretaria administrativa da Camara e do
Plenario.

Os equipamentos de informatica dardo suporte a infraestrutura e seguranga de rede
(servidor, Backup de seguranga, switch), telefonia movel e ampliagdo das midias sociais
(smartphone) e sistemas de filmagens (Cameras IP Speed Dome). Estes dltimos, parte do
aperfeigoamento do sistema de filmagens do Poder Legislativo.
Compde ainda a presente solicitagdo um item de eletrodoméstico (Bebedouro) a ser utilizado na

recepgdo da Camara.
III. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Essa comissdo destaca com base em pesquisa pregos realizada, o presente processo
se amolda ao permissivo legal de contratagdo direta por Dispensa de Licitagdo, com fundamento no
Art. 24, inciso II da Lei n° (8.666/93) C/C art. 1°, I, b (MP 961/2020), tendo essa sua vigéncia por
todo periodo de estado de calamidade publica decretado, no ambito desse municipio regulamentado
pelo decreto municipal n® 198 de 28 margo de 2020, tendo em vista indicagdo do saldo orgamentario
com a devido elemento de despesa emitido pelo setor responsavel.

IV. DA PROPOSTA DE PRECOS E JULGAMENTO
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Preliminarmente, destacamos que a empresa RECICLE EXPRESS IND. & COM.
LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.969.885/0001-80, cumpriu parcialmente o disposto na clausula 8.5
do termo de referéncia 010/2020, tendo apresentado a documentagdo habil a contento, conforme
exigido pelo Termo de Referéncia, no que concerne a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal,
devidamente comprovada e autenticada na forma da lei, sendo verificado uma pendencia referente a
qualificagdo econdmico-financeira, de ante dessa pendencia essa comissdo utilizou em analogia ao
disposto art. 43, § 1° da Lei complementar 123/2006, no que dispde.

Art. 43 [..]

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis,
cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Com base no dispositivo legal, encaminhou se oficio no dia 04 Agosto solicitando
nova certiddo a interessada, dando continuidade a empresa notificada manifestou se como resposta
com o envio de nova certiddo essa devidamente valida, sendo assim sanada a pendencia por parte da
interessada.

Seguindo as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no tocante a
Justificativa de prego (Art. 26, inciso III, da Lei 8.666/93), e visando obter a proposta mais
vantajosa para a administragdo, tomando como diapasdo o principio da isonomia, economicidade e
eficiéncia, entre outros, inerentes a administragdo publica, encaminhou-se no dia 24 de Julho do ano
corrente, oficios a 3 (trés) empresas, com Termo de Referéncia e Minuta do Contrato em anexo,
todos devidamente juntados aos autos do processo.

Ocorre que do dia 25 de Julho, obedecendo ao disposto na clausula 8.4 do termo de
referéncia 010/2020 — a saber, o cumprimento dos 5 (cinco) dias tteis para manifestagdo das
empresas — apenas uma empresas manifestaram interesse no certame, enviando propostas e
documentagdo habilitatoria ao e-mail dessa casa de leis.

Corrobora nosso entendimento a jurisprudéncia do TCU que tem defendido que as
estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar baseadas em uma ‘cesta de pregos
aceitaveis’. Vale destacar os paragrafos 32 e 33 do voto do Ministro-Relator do Acordio
2.170/2007 - Plenario que, com relagdo aos conceitos de prego aceitavel e cesta de precos forneceu
os seguintes esclarecimentos:
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32. Esclarego que precgo aceitavel ¢ aquele que ndo representa
claro viés em relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo
do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto (ou servigo). Tal consideragio leva a
conclusdo de que as estimativas de pregos prévias as licitagdes,
os valores a serem aceitos pelos gestores antes da adjudicagio
dos objetos dos certames licitatorios, bem como na contratagdo e
posteriores alteragdes, por meio de aditivos, € mesmo os
parametros utilizados pelos 6rgdos de controle para caracterizar
sobre pre¢o ou superfaturamento em contratagdes de T1 devem
estar baseados em uma ‘cesta de pregos aceitaveis’. A
velocidade das mudangas tecnoldgicas do setor exige esse
cuidado especial. (grifo nosso)

33. Esse conjunto de pregos ao qual me referi como ‘cesta de
pregos aceitaveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas
junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacdes de
orgdos piblicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet
-, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os érgios de
controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. (grifo
nosso)

Tomando como corolario a jurisprudéncia do TCU, com base nos valores aferidos
em cotagdo de prego realizado por essa comissdo, foi possivel chegar a uma média de pregos de
mercado, em conformidade com o entendimento explicitado pelo TCU no acérddo 2.170/2007.

Por todo o exposto, apds analise da proposta, carreado aos autos, e apos verificagdo
da documentagdo habilitatoria, tendo em vista que o valor proposto pela interessada sendo de R$
19.000,00 (Dezanove mil reais) se enquadra ao permissivel exigido no termo de referencia
010/2020, sendo considerada vencedora do certame a empresa RECICLE EXPRESS IND. &
COM. LTDA.

V. DO PARECER

Isto posto, considerando que esta contratagdo em especifico se amolda ao permissivo
de contratagdo direta, com fundamento no Art. 24, inciso II da lei (8666/93) C/C art. 1°, I, b (MP
961/2020); considerando que a proposta do vencedor atende ao mandamento do Inciso 111, do Art.
26, da Lei (8.666/93), e que a empresa vencedora cumpriu o disposto na clausula 8.5 do termo de
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referéncia, tendo apresentado a documentagdo habil a contento, no que concemne a habilitagio
juridica, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal; sendo importante frisar uma pequena pendencia no que concerne qualificagio
economico-financeira mas que foi sanada a contento na forma da lei com documentagio
comprobatoria devidamente acostada aos autos do processo, considerando ainda o atesto de dotagdo
orgamentaria emitida pela Assessoria Contabil nos termos do inciso II, art. 167 da CF/88 e Lei
101/2000, bem como declaragdo de adequagdo orcamentaria emitida pelo Gabinete da Camara, nos
temos do art. 7°,§ 2°, inc. 111, e art. 14 da Lei Federal n° 8.666/1993, Vem esta Comissdo nos termos
da Portaria n® 001/2020, de 03 de Janeiro de 2020, apresentar Parecer favoravel a contragio da
empresa RECICLE EXPRESS IND. & COM. LTDA, CNPJ n° 07.969.885/0001-80, para
fornecimento de equipamentos de informatica e eletrodomésticos destinados ao atendimento e
manutengdo das atividades da Camara Municipal de Sdo José do Divino-PI., conforme termo de
referéncia.

Sdo José do Divino (PI), 05 de Agosto de 2020.

ANTONIO D¥

FRANCISCO
embro secretario

JOEL FERNANDES LIMA
Membro
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