ESTADO DO PIAUI B ,
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO DIVINO

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES DE SAO JOSE DO DIVINO-
PL

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
ASSUNTO: Contratagdo de servigos de retelhamento da Camara Municipal de sdo José¢ do Divino.
REF. Processo Administrativo n° 000354/2019.

OBJETO: Contratagdo de servigos de retelhamento da Camara Municipal de sdo José do Divino.
e e e

PARECER JURIDICO

Principio da Legalidade. Exame do Termo de Referéncia. Controle
Preventivo da Legalidade, Art. 38, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitagdo exarada da Comissdio Permanente de Licitagdo da Céamara
Municipal de Sdo José do Divino-PI, acerca da legalidade e devida consonancia do Termo de

Referéncia com a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 8.666/93) e legislagio correlata.

Consta dos autos solicitagdo do servigo, com descri¢do clara do objeto; justificativa da

necessidade do objeto; autorizagdo do ordenador de despesa; bem como termo de referéncia.

E o que se tem a relatar. Em seguida exara-se o opinativo

2. MERITO DA CONSULTA

Preambularmente ¢ importante destacar que o Parecer Juridico em Processos
Licitatorios cumpre a fungdo de andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos

formais da contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
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processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da

realizagdo de determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

Cumpre salientar, ainda, que a submissdo dos atos administrativos ao crivo da assessoria

Juridica, tem por fundamento o disposto no Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, que
assim dispde:

As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplicagdo do principio da
legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagdes que contravenham a lei,
posto que, o preceito da legalidade €, singularmente, relevante nos atos administrativos. Assim, se
faz necessario o exame prévio, para que a Administragdo ndo se sujeite a violar um principio de

direito, o que € severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constitui¢do Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administragdo

Publica observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI do artigo
retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, Servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagio do certame ¢ a regra,
contudo, a propria lei prevé situagdes que, ¢ mais vantajoso para a Administragio, a formalizagao
da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério. Essas
excegdes estdo previstas nos artigos 24 e 25 da Lei Federal n° 8.666/93, onde trazem as regras da

Dispensa de Licitagdo e Inexigibilidade de Licitagéo.
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Contudo, o legislador ao criar excegdes a regra de licitar, ndo intencionou deixar o
gestor totalmente livre para contratar com um particular. Existem normas e critérios a serem
seguidos, para que da mesma forma da regra geral da licitag@o, nos casos de inexigibilidade e
dispensa de licitagdo, seja prestigiado o principio da isonomia e a busca pela proposta mais

vantajosa.

Tomando-se por base o raciocinio exposto acima, tem-se como critério fundamental
para delimitagdo precisa do objeto e aferigdo da melhor proposta para a administragdo, que ¢é
imprescindivel a elaboragdo do Termo de Referéncia com elementos capazes de propiciar a
avaliagdo do custo pela administragdo, diante de orgamento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugido

do contrato, observando-se sempre a Lei e a Constituigdo.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras do Termo de Referéncia estejam em conformidade com a lei e

a Constituigdo, Art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Outro ponto que corrobora tal entendimento, encontra-se no Art. 41 da Lei n° 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

Destarte, apds a elaboragdo do termo de referéncia, este vira regra para o certame,
portanto imprescindivel a estrita observancia a Lei de Licitagéo e Contratos, a Constitui¢io Federal
e legislagdo correlata, para que no instrumento convocatério ndo contenham regras que restrinjam a

competigdo ou criem vantagens ou desvantagens para determinado licitante.

Frise-se ainda, que no caso especifico considerando-se o Termo de Referéncia como ato
convocatorio, 0 mesmo deve ser acompanhado da minuta do futuro contrato. Neste diapasdo, o §1°

do art. 62 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos determina:
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Art. 62[..]

§1° - A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio da licitagao.

Porém, existem casos especificos em que a elaboragio do termo de contrato ¢é
dispensavel, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais

ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 62 O instrumento de contrato € obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administracio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execucio
de servico. (grifo noss)

[-]

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituigdo prevista neste artigo, a
critério da Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive assisténcia técnica.

A Lei de Licitagdes e Contratos quis prever casos mais simplificados e efémeros que
ndo exigem todas as formalidades de uma contratagdo mais complexa. Contudo, na substitui¢io do
termo de contrato, com todos os seus requisitos formais, por documentos equivalentes, a Lei ndo
quis despir o ato daquelas formalidades minimamente necessarias ao resguardo da seguranca
Jjuridica; prezou para que, mesmo nesses casos mais simples, ficasse a Administragdo devidamente

resguardada.

7

Note que a utilizagdo do Termo de Contrato € a regra, sua substituigdo configura
excecdo. Portanto, uma questdo preliminar que a Administragdo deve superar é saber se o caso
concreto comporta de fato a substitui¢do ou se, ao contrario, o uso do termo de contrato faz-se

necessario.

Destarte, a Administragdo pode substituir o instrumento de contrato, desde que os
aspectos faticos ndo recomendem a adog¢do de documento mais formal. O requisito “possibilidade
fatica” deve ser verificado no caso concreto em que a Lei permite, juridicamente, a substituigdo. Da
leitura do Art. 62, e seus paragrafos, ¢ possivel identificar as seguintes hipoteses de dispensa do

termo de contrato: licitagdes e contratagdes diretas (dispensa e inexigibilidade) que estejam dentro
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do limite de valor para utilizagio da modalidade “convite”; e compra com entrega imediata e

integral, da qual ndo resultem obrigacdes futuras, independentemente do valor da contratagio.

Assim, considerando que foi elaborado Termo de Referéncia, com indicagdo precisa,
suficiente e clara do objeto, e que o Termo de Referéncia trouxe, com clareza e precisio, as
condigdes para execugdo da contratagdo, expressas em clausulas que definem os direitos, obrigagdes
e responsabilidades das partes, obedecendo os imperativos da Lei de Licitagdes 8.666/93,
considerando ainda que o objeto pretendido importa em contratagdo com entrega imediata e
integral, da qual ndo resulta obrigagdes futuras, impende concluir que o procedimento estd em
consondncia com o ordenamento juridico vigente, em especial a Lei 8.666/93. Acrescentamos
apenas que, no caso especifico, auséncia de licitagdo ndo equivale a contrata¢do informal, realizada
com quem a administragdo bem entender, sem cautelas nem documentagdo. Ressalta-se ainda que o
efetivo pagamento devera ser precedido da apresentagdo dos documentos exigidos pela legislagio

quanto a comprovagao da habilitagdo juridica e regularidade fiscal, validos no momento do ato.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos exame dos autos, constatamos que foi elaborado Termo de
Referéncia com delimitagdo precisa do objeto para aferigdo da melhor proposta para a
administragdo, ¢ que o Termo de Referéncia trouxe, com clareza e precisdo, as condigdes para
execu¢do da contratagdo, expressas em clausulas que definem os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, bem como o objeto pretendido importa em contratagdo com entrega
imediata e integral, da qual ndo resulta obrigagdes futuras. Portanto, a luz das disposi¢des
normativas pertinentes, em especial a Lei 8.666/93, opino pela legalidade dos atos até aqui

praticados.

E O PARECER, S.M.J.

Encaminhem-se os autos ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL.
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Sdo José do Divino—PI, 10 de Dezembro de 2019.

fulr-12 Pue gl Sampen s

Paulo Douglas Brito de Sampaio
Assessor Juridico
OAB PIn® 12.495
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Dispensa N°017/2019
Proc. Adm. N°000354/2019
Objeto: Contratagdo de servigos de retelhamento da Camara Municipal de sio José do Divino.

PARECER TECNICO CONCLUSIVO

I. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer concernente a contratagdo de servigos de retelhamento da
Camara Municipal de sdo José¢ do Divino.

Il. DA NECESSIDADE DO OBJETO

Os servigos se justificam por ocasido do periodo invernoso, podendo por respingos
perfurar o forro e consequentemente avariar imoveis pertencentes ao patrimoénio da Camara
Municipal.

III. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Essa comissdo destaca, com base no mapa comparativo de pregos, que o presente
processo se amolda ao permissivo legal de contratag¢do direta por Dispensa de Licitagdo, com
fundamento no Art. 24, inciso Il da Lei n° 8.666/93, tendo em vista indicagio do saldo or¢amentario
com a devida rubrica emitido pelo setor responsavel.

IV. DA PROPOSTA DE PRECOS E JULGAMENTO

Preliminarmente, destacamos que a Pessoa fisica FRANSCISCO DAS CHAGAS
ALVES DA SILVA, inscrito no CPF n° 740.682.023-20, cumpriu o disposto na cldusula 8.4 do termo
de referéncia 020/2019, tendo apresentado a documentagio habil a contento, conforme exigido pelo
Termo de Referéncia, no que concerne a habilitagdo juridica, qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista.

Tendo em vista o imperativo do inciso III, do paragrafo tnico, do Art. 26, da Lei
8.666/93, que assevera que o processo sera instruido com a justificativa do prego, essa
administragdo passou a buscar empresas que exercem ramo de atividade empresarial compativel
com o objeto pretendido. Apds incessantes buscas no mercado local conclui se, que a uma grande
limitagdo no mesmo tendo em vista o servigo pretendido, sendo possivel a aferi¢do de apenas uma
proposta.

V. DO PARECER
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Isto posto, considerando que esta contratagdo em especifico se amolda ao permissivo
de contratagdo direta, com fundamento no Art. 24, inciso II da lei 8666/93, ¢ que a empresa
vencedora cumpriu o disposto na clausula 8.4 do termo de referéncia, tendo apresentado a
documentagio habil a contento, no que concerne a habilitagdo juridica, qualificagdo econdmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista; considerando ainda o atesto de dotagdo orgamentaria
emitida pela Assessoria Contabil, nos termos do inciso II, art. 167 da CF/88 e Lei 101/2000, bem
como declaragdo de adequagio orcamentaria emitida pelo Gabinete da Camara, nos temos do art.
7°,8 2° inc. II1, e art. 14 da Lei Federal n° 8.666/1993, Vem esta Comissdo nos termos da Portaria
n® 001/2019, de 03 de Janeiro de 2019, apresentar Parecer favoravel a contragdo da empresa
FRANSCISCO DAS CHAGAS ALVES DA SILVA, inscrita no CPF n° 740.682.023-20, para
contratagdo de servigos de retelhamento da CAmara Municipal de sdo José do Divino - PL.

Sé@o José do Divino (PI), 17 de Dezembro de 2019.

A,

ANTONIO DE SQ¥VSA MACHADO

Presidente CPL
JOELMA QEOMES BRITO

Membro secretario

JOEL FERNANDES LIMA

Membro
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