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PARECER N° 007/2019
REF.: PROC. CMSJD N°000138/2019
RELATOR: Ver. Carlos Portela

OBJETO: Julgamento das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo José do Divino,
referentes ao exercicio financeiro de 2015.

GESTOR: José de Sena Machado Filho

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer da Comissdo de Finangas e orgamento acerca do julgamento das
Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo José do Divino, referentes ao exercicio financeiro
de 2015, de responsabilidade do ex-prefeito, Sr. José de Sena Machado Filho, em cumprimento ao
disposto no art. 48, II c/c art. 189, § 1° do Regimento Interno da Camara Municipal de Sado José do

Divino.

1.1 Das falhas apontadas no processo do tribunal de Contas

As referidas contas foram objeto do Processo TC/005219/2015 no dmbito do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui, cuja analise técnica resultou na emissdo pela Corte Estadual do

Parecer Prévio n° 162/2018, que opinou pela reprovagdo das contas.

Pois bem, as ocorréncias consideradas pelo TCE/PI como ndo sanadas ou

parcialmente sanadas foram as seguintes:

a) Atraso no envio da prestagdo de contas mensal; ndo envio de pegas componentes da
prestacdo de contas mensal;

b) Atraso no envio da prestagdo de contas anual;

c) Divergéncia em demonstrativos contabeis;

d) Descumprimento do minimo exigido constitucionalmente para aplicagdo pelo
Municipio com a manutengdo e desenvolvimento do ensino: 22,65% e;

e) Descumprimento do limite legal de gastos de pessoal do Poder Executivo: 59,41%.

1.2 Da defesa do prefeito no processo da Camara municipal

Instaurado o devido processo administrativo 000138/2019, no ambito desta Casa, o ex-
prefeito municipal, Sr. Jos¢ de Sena Machado Filho, foi regularmente citado, tendo apresentado

defesa escrita, constante nos autos do processo retro, argumentando conforme se transcreve.
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Afirma a defesa que dentre as falhas consideradas pelo TCE/PI como ndo sanadas ou
parcialmente sanadas, as unicas que ensejaram a emissdo de parecer prévio pelo TCE/PI
recomendando a desaprovagdo das contas foram aquelas que revelaram o suposto descumprimento dos
indices constitucionais referentes as despesas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino e os
gastos com pessoal do Poder Executivo. Para justificar essa afirmativa, a defesa chama a atengdo para
o fato de que somente essas duas supostas falhas constam na ementa do referido parecer prévio do
Tribunal de Contas.

Em relagdo as demais falhas mencionadas no corpo do Parecer Prévio n° 162/2018,
ressalta que foram todas esclarecidas junto aquela Corte de Contas por ocasido da defesa apresentada
pelo ex-prefeito, inclusive, com o envio ao TCE/PI dos demonstrativos da Lei de Responsabilidade
Fiscal corrigidos devidamente. Porém, essas ocorréncias ndo foram consideradas totalmente sanadas
em razdo da falta de retificagdo desses demonstrativos no sistema eletronico documentagdo web, que
de acordo como o ex-prefeito, foi uma op¢ao sua para nao pagar um montante expressivo referente as
multas que seriam geradas no TCE/PI se ele tivesse realizado eletronicamente tais corregdes.

Sobre os demonstrativos retificados por ocasido da defesa e desconsiderados pelo

TCE/PI pelas razdes acima expostas, a defesa reporta-se a doutrina que categoricamente afirma:

“A retificagdo de erros aplica-se para todas as formas de negocios juridicos e a atos
Juridicos, sendo por consequéncia, igualmente aplicavel as pecas contdabeis,
podendo, assim, a escrituragdo contabil ser objeto de retificagdo a todo o tempo.
Pois, se ndo o for, as demonstragdes contabeis ficam viciadas, putativas, por toda a
eternidade, em decorréncia do principio da continuidade. Um erro em um
determinado exercicio social, ndo retificado, torna as demonstragdes contabeis dos
exercicios que se seguirem, putativas, logo, improprias para os fins a que se

destinam”.

Aduz que, portanto, € licito ao contador retificar erros materiais, suprir nulidades e
esclarecer duvidas existentes nas demonstragdes contabeis e prestagdes de contas no momento em que
identifica-los.

Quanto a despesa com a manutencio e desenvolvimento do ensino, afirma o gestor
que aplicou 25,31% (vinte e cinco virgula trinta € um por cento), percentual este ndo considerado pelo
TCE/PI por critérios meramente técnicos, que desconsiderou o montante de R$ 171.863.,93 (cento e

setenta e um mil, oitocentos sessenta e trés reais € noventa e trés centavos) transferido do FPM ao
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FUNDERB para complementar o gasto com a educag¢do no municipio, conforme documentos constantes
nos autos (fl. 04 € 05 da defesa apresentada no TCE/PI).

No que tange as despesas com pessoal do poder executivo, argumenta que ja esta
pacificado no ambito do Tribunal de Contas do Estado que, mesmo quando o percentual dessas
despesas estiver acima do limite legal, mas, o gestor ndo tiver dado causa ao aumento das despesas,
esse descumprimento ndo levara a reprovagdo das contas, citando como exemplo a apreciagdo das
Contas de Governo do Municipio de Cocal de Telha, exercicio de 2015, em relagdo as quais o TCE/PI
emitiu parecer prévio recomendando a aprovagdo com ressalvas das referidas contas (Processo
TC/005.247/15).

No caso do Municipio de Sdo José¢ do Divino, a defesa ressalta que o gestor agiu
compulsoriamente, que ndo houve espago para discricionariedades. Nao houve uma liberdade de
escolha por parte do gestor diante da situagdo por ele enfrentada. O gestor ndo levou em conta
critérios de conveniéncia e oportunidade. Ele apenas teve que pagar e pagou com fundamento em
determinagdes legais, motivo pelo qual € de se entender que as situagdes descritas pelo TCE/PI devem
ser deduzidas da apuragdo do limite de Despesa de Pessoal.

Portanto, enfatiza a defesa, € certo que o gestor ndo deu causa ao aumento das despesas
com pessoal que resultaram no descumprimento do limite legal normatizado pela LRF, conforme

demonstrado nos autos do processo de prestag@o de contas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Voto do relator

Em que pese o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, recomendando a
reprovagdo, o aludido parecer ndo merece ser acolhido por esta Casa Legislativa, vez que, a meu ver, o
ex-prefeito sanou e/ou justificou todas as ocorréncias apontadas na sua prestagio de contas, sendo que
as falhas que motivaram a decisdo do TCE/PI remanesceram em razdo de critérios meramente
técnicos. Convém ressaltar, ainda, que o parecer prévio opinativo do TCE/PI levou em consideragido
tdo somente os aspectos formais da prestacdo de contas, porém, compete a esta Camara Municipal
fazer o julgamento politico, avaliando a gestdo sob o aspecto do resultado que, no entendimento deste

relator, foi positivo.
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Para corroborar esse entendimento, observa-se o que dispde a propria Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado, Lei n° 5.888/09, que em seu art. 63, abaixo transcrito, diz que o parecer
prévio consistira em apreciagdo geral da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial e sera
acompanhado de relatério técnico que contera informagdes quanto a observancia das normas
constitucionais, o cumprimento dos programas previstos na LOA, e os reflexos da administra¢do
financeira e orgamentaria, ¢ das politicas publicas no desenvolvimento econdmico e social do

municipio, sendo vejamos:
Art. 63. O parecer prévio consistird em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial havida no exercicio, devendo demonstrar se
o Balango Geral do Municipio:
I - representa adequadamente a posi¢do financeira, or¢amentaria e patrimonial do
municipio, no final do exercicio financeiro; e
Il - foi elaborado de acordo com os principios fundamentais e as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico.
Pardgrafo tnico. O parecer prévio sera acompanhado de relatorio técnico, que
conterd informagdes sobre:
I - a observéancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo
dos orgamentos publicos;
Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Or¢camentaria Anual quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim como a
consondncia dos mesmos com a Lei do Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias; e
11T - os reflexos da administragdo financeira e orgamentdria, e das politicas piiblicas

no desenvolvimento econémico e social do municipio.

Portanto, no julgamento politico a ser realizado pelo Poder Legislativo necessario se
faz observar se houve desenvolvimento econdmico € social do municipio, € ndo ficar adstrito a
aspectos técnicos, contabeis e formais.

Diante do exposto, voto pela aprovag¢ao das Contas de Governo do Sr. José de Sena
Machado Filho, prefeito do municipio de Sdo José¢ do Divino, durante o exercicio de 2015, por
entender que a defesa demonstrou que as falhas apontadas pelo TCE/PI foram justificadas e/ou
sanadas, bem como por avaliar como positiva os resultados alcangados pela gestdo municipal no

eXercicio em aprego.

Francisco CE:}O);,S\;[\H/[)aiO Portela
Relator da CFO
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3. VOTO DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Orgamento em reunido ocorrida em 24 de Maio de 2019,
na Sala das Comissdes da Camara Municipal de Sdo José do Divino, presentes os vereadores,
Francisco Carlos Sampaio Portela, Jodo Gracia de Oliveira e Maria Neusa Fontenele da Silva, a
vista do Voto apresentado pelo Relator e no uso das atribuigdes previstas no art. 48, II ¢/c art. 189,
§ 1° do Regimento Interno, decidiu seguindo o voto do Relator desta comissdo e contrario a
posi¢do do Tribunal de Contas do Estado do Piaui no Processo TC 005219/15, emitir parecer
Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Sdo José do Divino, exercicio financeiro de 2015,

de responsabilidade do ex-prefeito, Sr. José de Sena Machado Filho.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Sdo José do Divino, PI, em 24 de
Maio de 2019.

E o Parecer, sem mais a justificar.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Pelas conclusoes do relator

T{]ao &/}LQ/A ye 9@,0—6 C~

Joao Gracia de Oliveira
Membro
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Maria Neusa Fontenele da Silva
Membro

> V\/LfL/
Francisco Cgrl’os Sampaio Portela
Presidente/relator
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