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1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Geral do Municipio de Sao José do Divino,
abrangendo as Contas de Governo e as Contas de Gestdo, referentes ao exercicio financeiro
de 2013.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragao Municipal — DFAM deste Tribunal, apds
analise dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas do ente municipal,
apontou, em seu relatdrio (Peca 03), as irregularidades sintetizadas nos subitens abaixo.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, os gestores foram
devidamente citados (Pecas 06 a 11), apresentando suas justificativas, em tempo habil,
conforme certidao expedida por esta Corte de Contas a fl. 13.

Conforme relatdrio técnico da DFAM, nao houve ocorréncias relevantes na gestdao do
FUNDEB, assim como o FMS e o FMAS nao foram objetos de analises, conforme Decisao
Plenaria n® 214/2015.

Consta anexo a este Processo, na pega 2, fls. 16 a 60, Relatdrio de Informagdo acerca
de irregularidades no uso de maquinas no municipio, elaborado pelo Nucleo de Gestdo,
Estatistica e Informagao — NUGEI.

2. EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA

Do confronto entre o relatdrio produzido pela Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo
Municipal e a defesa apresentada pelo Prefeito Municipal e pelo Presidente da Camara
Municipal, apresentam-se as constatacoes abaixo:

2.1 CONTAS DE GOVERNO (Defesa: fls. 01 a 07 e 17 a 30 — Pega 14)

2.1.1 Inconsisténcias detectadas na analise da abertura dos créditos adicionais
suplementares

a) Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 13.242.332,39, que
corresponde a 171,93% da despesa fixada, ultrapassando o limite autorizado na lei
orcamentaria (80%), conforme demonstrativo a seguir e Peca 01, fl. 02.
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Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)
° L Superavit | Excesso de Anulacao de Op. de
b e Ll VEIEGE Fingnceiro Arrecadacao Dotggﬁo Cr':edito
0001/2013 | 01/02/2013 | Suplementar 474.460,00 0,00 0,00 474.460,00 0,00
0002/2013 | 01/03/2013 | Suplementar 218.500,00 0,00 0,00 218.500,00 0,00
0003/2013 | 01/04/2013 | Suplementar 308.150,00 0,00 0,00 308.150,00 0,00
0004/2013 | 02/05/2013 | Suplementar 1.099.600,00 0,00 0,00 1.099.600,00 0,00
0005/2013 | 03/06/2013 | Suplementar 178.600,00 0,00 0,00 178.600,00 0,00
0007/2013 | 01/07/2013 | Suplementar 575.000,00 0,00 0,00 575.000,00 0,00
0008/2013 | 01/07/2013 | Suplementar 155.250,00 0,00 0,00 155.250,00 0,00
0009/2013 | 01/08/2013 | Suplementar 383.000,00 0,00 0,00 383.000,00 0,00
0010/2013 | 01/11/2013 | Suplementar 1.915,14 0,00 0,00 1.915,14 0,00
0016/2013 | 01/11/2013 | Suplementar 67.320,48 0,00 0,00 67.320,48 0,00
0017/2013 | 02/12/2013 | Suplementar 93.912,48 0,00 0,00 93.912,48 0,00
0018/2013 | 02/05/2013 | Suplementar 433.064,04 0,00 0,00 433.064,04 0,00
006 /2013 | 01/10/2013 | Suplementar 330.500,00 0,00 0,00 330.500,00 0,00
0130/2013 | 01/10/2013 | Suplementar 27.203,50 0,00 0,00 27.203,50 0,00
1300/2013 | 01/10/2013 | Suplementar 87.296,50 0,00 0,00 0,00 0,00
1300/2013 | 01/10/2013 | Transp.Remanej 0,00 0,00 0,00 87.296,50 0,00
.Transferéncias
0011/2013 | 02/09/2013 | Suplementar 614.539,54 0,00 614.539,54 0,00 0,00
0012/2013 | 01/10/2013 | Suplementar 648.356,68 0,00 648.356,68 0,00 0,00
0013/2013 | 21/10/2013 | Suplementar 294.664,03 0,00 294.664,03 0,00 0,00
0014/2013 | 23/10/2013 | Suplementar 6.231.000,00 0,00 6.231.000,00 0,00 0,00
0015/2013 | 23/10/2013 | Suplementar 1.020.000,00 0,00 0,00 0,00| 1.020.000,00
TOTAL APURADO 13.242.332,39 0,00 7.788.560,25| 4.433.772,14| 1.020.000,0
0

Defesa: menciona que os créditos adicionais suplementares, abertos com base no art. 60 da
Lei n° 155/2012 (Lei Orcamentaria Anual — LOA) abrangem os créditos de n°® 001/2013 a
1300/2013 e que estes decretos totalizam um valor de R$ 5.991.332,39, correspondendo a
77,78% da despesa fixada. Informa, também, que os Decretos de n°®14/2013 e 15/2013 foram
autorizados pela Camara Municipal, através da Lei n® 164/2013 e encaminhados a este
Tribunal, via Documentagao Web, nao ultrapassando o limite autorizado na LOA. Envia, fls.
17/19 — Peca 14, copias da Relagao de Documentos Informados, via Documentacdao Web, e da
Lei n© 164/2013.

Analise: preliminarmente, menciona-se que os dados sobre os decretos especificados no
quadro acima partiram das informagOes prestadas pelo gestor no Sistema SAGRES — Créditos
Adicionais por Decretos, fl. 02 — Pega 01.

No que se refere a Lei n° 164/2013, enviada pelo gestor, esta autorizou o Poder
Executivo Municipal a abrir crédito especial no orcamento-programa vigente, no valor de R$
1.020.000,00. Neste caso, informa-se que o crédito especial ndo se integra ao orgamento, mas
a execucdo orcamentaria, sujeitando-se a prévia autorizacao legislativa e a indicacao dos
recursos que o sustentarao.

Do exposto, excluindo o valor do crédito especial (R$ 1.020.000,00), tem-se que os
créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 12.222.332,39, que corresponde
a 158,68% da despesa fixada, ultrapassando o limite autorizado na LOA (80%),

Desta forma, considera-se a ocorréncia ndo sanada.

b) O total dos créditos adicionais abertos por fonte de recursos que altera o valor da despesa
fixada (excesso de arrecadacdo e operacgao de crédito) foi de R$ 8.808.560,25. Ressalte-se que
o valor da despesa fixada apresentado no Balanco Orcamentario (R$ 16.896.012,97) diverge do
somatério da despesa fixada na LOA (R$ 7.702.335,95) mais os créditos supracitados (R$
8.808.560,25) no valor de R$ 385.116,77.

Anadlise: sobre o fato ndo houve manifestacdo do gestor nos autos, permanecendo a
ocorréncia.
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2.1.2 Existéncia de déficit de arrecadacdao: a Receita Total Arrecadada (R$
11.537.857,76) correspondeu a 68,29% em relagdo a receita prevista (R$ 16.896.012,97),
representando um déficit de R$ 5.358.155,21, conforme demonstrativo abaixo:

Especificacao Valor (R$)
Receita Total Prevista 16.896.012,97
(-) Receita Total Arrecadada 11.537.857,76
= Déficit 5.358.155,21

Analise: sobre o fato ndao houve manifestacdo do gestor nos autos, permanecendo a
ocorréncia.

2.1.3 Inconsisténcias verificadas nos Balancos Orcamentario e Patrimonial
a) Balangco Orcamentario
a.1) A receita orcamentdria arrecadada foi menor do que a despesa orgamentaria executada.
Esta situacdo demonstra que houve um déficit orcamentario de execucao no valor de R$
291.335,54, o que equivale a 2,53% da receita total arrecadada.
Defesa: informa que o déficit orgamentario ocorreu, em razao do municipio adotar o regime
contabil misto, ou seja, em que a contabilizacdo das receitas é feita pelo regime de caixa e as
despesas pelo de competéncia. Acrescenta, ainda, que o municipio ndo conseguiu pagar 0s
compromissos assumidos dentro do exercicio, conforme determina a Lei n°® 4.320/64, tendo que
registrar em restos a pagar, mesmo nao tendo a cobertura financeira, o que nao configura
crime, pois essa conduta s6 e vedada no ultimo quadrimestre do mandato.
Analise: conforme Nota Técnica n°® 01/2013 (Contabilizacao pelo Regime de Competéncia), o
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, com a finalidade de garantir a padronizagao dos
procedimentos contabeis, bem como sua andlise por parte desta Corte, informou aos gestores
municipais, tanto os de final de gestao como os que foram reeleitos ou eleitos para primeiro
mandato, que deverdo obedecer ao principio contabil da competéncia.

Informa-se, ainda, que o saldo financeiro para o exercicio seguinte (R$ 1.313.373,10)
ndo evidencia a cobertura do residual em Restos a Pagar e Depdsitos (R$ 1.409.703,36) e,
ainda, do déficit orgamentario (R$ 291.335,54).

Desta forma, em razdo da permanéncia de déficit e das razOes anteriormente expostas,
considera-se a ocorréncia ndo sanada.

a.2) Foram abertos créditos adicionais por operacao de crédito, no valor de R$ 1.020.000,00,
sem o devido registro no Balango Orgamentario.

Defesa: informa que tal valor refere-se a crédito especial e ndo a operacao de crédito, sendo
devidamente registrado no aludido demonstrativo. Envia, fl. 21 — Peca 14, cdpia do Balanco
Orcamentario.

Analise: preliminarmente menciona-se que os dados sobre os decretos especificados no item
2.1.1, “a”, deste relatorio, partiram das informagOes prestadas pelo gestor no Sistema SAGRES
— Créditos Adicionais por Decretos, fl. 02 — Peca 01.

De fato, em consulta ao Balango Orgamentario (Peca 13, TC/009755/2015 — Balanco
Geral), confirma-se a defesa apresentada pelo gestor, onde se encontra o valor de R$
1.020.000,00 registrado no Balango Orcamentario.

Do exposto, considera-se inexistente a ocorréncia apontada.

b) Balango Patrimonial

b.1) Além do grupo Disponivel, constataram-se valores em outros grupos, no montante de R$
455.328,34, sobre os quais se questionam as providéncias realizadas pela administracdo para
reaver e/ou regularizar estes créditos.
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Defesa: informa que o valor de R$ 455.328,34, registrado dia 31.12.13, refere-se a receitas a
receber do Governo Federal e a salario-familia a compensar, que ingressaram nos cofres do
municipio, na sua totalidade, no exercicio de 2014. Envia, fls. 23/28 — Peca 14, copia do
Demonstrativo Analitico de janeiro/2014 e da Relacgdo de Documentos Informados
(Documentacao Web), demonstrando a sua entrega por meio eletronico.

Analise: de acordo com o Demonstrativo Analitico de dezembro/2013, consta o valor de R$
455.328,34 no Ativo Realizavel, assim especificado: contas a receber e salario-Familia, ambos
da Administragao e dos Fundos.

No que diz respeito aos créditos a receber, em consulta ao Demonstrativo Analitico de
janeiro de 2014, o valor foi reduzido a R$ 0,70 (setenta centavos), onde se verifica que as
providéncias a serem levadas a efeito para regularizar os registros foram adotadas. Neste caso,
entende-se sanada a ocorréncia.

b.2) O valor dos bens iméveis (R$ 5.093.666,84) registrado no Balango Patrimonial diverge do
resultado entre o valor dos referidos bens imdveis (R$ 3.599.262,12), apresentado no exercicio
anterior, mais suas aquisicoes, menos suas alienacdes no exercicio, (R$ 1.494.404,92),
registrado na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.
Defesa: informa que a diferenca de R$ 0,20 (vinte centavos) ocorrida no registro dos bens é
decorrente de um erro de digitacao que teve origem no exercicio de 2012, sendo justificada e
comprovada, com a cdpia do lancamento de correcao dessa diferenca dentro do exercicio de
2013.. Envia, fl. 30 — Peca 14, cdpia do Livro Diario de julho/2013.
Analise: a peca enviada pelo gestor demonstra o ajuste de lancamento na conta bens imdveis.
Desta forma, diante da defesa e documentacao apresentada pelo gestor, aliado ao fato
de que foi apenas uma pequena diferenca, entende-se sanada a ocorréncia, recomendando-se
a devida observancia ao que dispde a Resolucao TCE/PI n° 32/2012, no seu art. 108, caput,
requerendo a retificagao e/ou alteragao dos dados e informagdes que compdem as prestacoes
de contas mensais e anual do municipio.

b.3) O saldo patrimonial do exercicio (R$ 6.736.109,37) diverge do somatdrio do saldo
patrimonial do exercicio anterior (R$ 5.517.578,63), com o Resultado Patrimonial do Exercicio
(R$ 1.218.530,94).

Defesa: menciona que essa diferenca foi apontada nas contas do exercicio de 2013, em razao
da DFAM ter utilizado os valores constantes no relatdrio preliminar de 2012, ou seja, antes da
falha ser sanada pela defesa, levando a conclusao de que aquele érgao técnico ndo tomou
ciéncia da retificagao da falha.

Analise: remete-se a analise do subitem anterior (b.2), considerando que foi apenas uma
pequena diferenca de R$ 0,20 (vinte centavos).

Desta forma, considera-se sanada a ocorréncia, recomendando-se a devida observancia
ao que dispde a Resolugao TCE/PI n° 32/2012, no seu art. 108, caput, requerendo a retificagao
e/ou alteracao dos dados e informacOes que compdem as prestacdes de contas mensais e anual
do municipio.

2.2 CONTAS DE GESTAO (Defesa: fls. 07 a 08 e 32 a 90 — Peca 14 e Peca 15)
2.2.1 PREFEITURA

2.2.1.1 Auséncia de processos licitatorios: em consulta as despesas realizadas no periodo,
em confronto com os procedimentos prévios necessarios a regular contratacao, conforme
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legislagdo regulamentadora das licitagdes e contratos no ambito da Administracdo Publica,
constatou-se a inexisténcia de processos alusivos aos dispéndios abaixo discriminados,
conforme se verifica a peca 1, folhas 6 a 40, extraidas do processo administrativo examinado.

a) Combustiveis

Fonte de
Emp. Data Credor Valor (R$) Recurso
Combustiveis
274 11/03/2013 | A V da Silva Portela - Posto Sdo José 16.953,16 | FPM
143 11/02/2013 | A V da Silva Portela - Posto S3o José 20.604,00 | FPM
443 15/04/2013 | AV da Silva Portela - Posto S3o José 17.127,00 | FPM
TOTAL 54.684,16

O gasto total com combustiveis no periodo foi de R$ 183.491,79.

Defesa: envia copia do Pregdo Presencial n® 002/2013, que se encontra as fls. 32/49 — Pega
14, encontrando-se informado e finalizado no Sistema Licitagbes Web desta Corte de Contas,
obedecendo, assim, a Resolucao TCE/PI n° 32/2012.
Analise: de acordo com a previsao da Instrucao Normativa n® 01/2013, o gestor ndo enviou
toda a documentagao requisitada pela DFAM, faltando o comprovante de publicagdo do extrato
do contrato, que deve ser providenciada pela Administracao até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, ressaltando que nem mesmo a cdpia do contrato foi enviada.

Do exposto, permanece a ocorréncia, tendo em vista a pratica de ato sem observancia
ao principio da publicidade, contrariando o paragrafo Unico, do art. 61, da Lei n° 8.666/93.

b) Géneros alimenticios

Fonte de

Emp. Data Credor Valor (R$) Recurso
Géneros Alimenticios
286 13/03/2013 | Manoel Amaral de Sousa Filho - MEE 9.380,00 | MERENDA
320 20/03/2013 | Manoel Amaral de Sousa Filho - MEE 9.380,00 | FPM
412 02/04/2013 | Manoel Amaral de Sousa Filho - MEE 9.380,00 | MERENDA
TOTAL 28.140,00
0 gasto total com géneros alimenticios no periodo foi de R$ 56.523,90.

Defesa: envia copia do Pregdo Presencial n® 003/2013, que se encontra as fls. 50/90 — Pega
14, encontrando-se informado e finalizado no Sistema Licitagdes Web desta Corte de Contas,
obedecendo, assim, a Resolugao TCE/PI n° 32/2012.
Analise: de acordo com a previsdo da Instrucao Normativa n® 01/2013, o gestor ndo enviou
toda a documentagao requisitada pela DFAM, faltando o comprovante de publicagao do extrato
do contrato, que deve ser providenciada pela Administracao até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, ressaltando que nem mesmo a copia do contrato foi enviada.

Do exposto, permanece a ocorréncia, tendo em vista a pratica de ato sem observancia
ao principio da publicidade, contrariando o paragrafo Unico, do art. 61, da Lei n°® 8.666/93.

2.2.1.2 Fragmentacao de despesas: constataram-se despesas relacionadas ao mesmo
objeto, realizadas continuamente e de forma fragmentada, cujo somatdrio ultrapassou o limite
fixado para dispensa de licitagao previsto na Lei n® 8.666/93, conforme quadro exemplificativo
discriminado a seguir, subsidiado ante o exame da peca 1, folhas 41 a 55 e peca 2, folhas 1 a
3, deste processo administrativo.

Fonte de

Emp. Data Credor Valor (R$) Recurso
Pecas para veiculos
142 11/02/2013 | M. A. M. MAT. DE CONST. E SERVICO 7.909,00 | FPM
1690 20/02/2013 | SETERPA AUTO CENTER LTDA 1.768,00 | FPM
257 01/03/2013 |V A CENTRO AUTOMOTIVO LTDA 6.470,00 | FPM
TOTAL 16.147,00
O gasto total com pecas para veiculos no periodo foi de R$ 72.294,29.
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Defesa: confirma que, de fato, referidas despesas nao foram precedidas de licitagdo, em razao
da abertura do certame ter ocorrido somente em 28/02/2013, embora os pregos das pegas
adquiridas estejam dentro dos valores praticados no mercado. Acrescenta, ainda, que, do
montante de R$ 72.294,29, somente as despesas no valor de R$ 16.147,00 nao estao
respaldadas pelo certame, fato este que se atribui as dificuldades normais enfrentadas no inicio
da gestdo. Envia, fls. 02/40 — Peca 15, cdpia do Pregao Presencial n® 005/2013.

Analise: como se observa na defesa do gestor e na documentagao enviada, o referido Pregao
ndo acobertou as despesas efetivadas com pecas para veiculos, razao pela qual permanece a
ocorréncia.

2.2.1.3 Levantamento de débito com a Eletrobras: em atendimento a Decisdao Plenaria n®

120/11, de 03 de fevereiro de 2011, procedeu-se o levantamento do débito com a Eletrobras.
Conforme Oficio da Eletrobras CR/DCA/GCPP 03/2014, o municipio apresenta a seguinte

situacdo (peca2, folhas 4 a 9): inadimpléncia exercicio 2013, com multas e juros incidentes até

dezembro/2013:
Discriminacgao Valor fatura R$ Multa R$ Juros R$ Correcao R$ Total R$
Prefeitura 12.646,15 246,71 22,14 6,25| 12.921,25

Defesa: menciona que realizou o devido ressarcimento aos cofres do municipio. Envia, fl. 42 —
Peca 14, copia do comprovante de depdsito em conta corrente.

Analise: o comprovante enviado demonstra um deposito de R$ 300,00, efetuado em
14/08/2015.

Informa-se, na oportunidade, que o pagamento dos débitos junto a Eletrobras ndo
regulariza a incidéncia de multas e juros ocorridas no exercicio de 2013, que ndo seriam
devidos caso houvesse sido realizado o pagamento no prazo estabelecido.

Neste aspecto, inobstante as providéncias tomadas pelo gestor, permanece a
ocorréncia, tendo em vista a inadimpléncia existente no exercicio de 2013.

2.2.1.4 Relatorio de informacgao: consta anexo a este Processo, na peca 2, folhas 16 a 60,
Relatério de Informacdo acerca de irregularidades no uso de maquinas no municipio, elaborado
pelo Nucleo de Gestdo, Estatistica e Informacao — NUGEI, conforme recomendacdao do
Ministério Publico do Estado do Piaui, 22 Promotoria de Justica de Piracuruca.

2.2.2 FUNDO DE MANUTEN;KO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEB

Segundo o relatdrio técnico da DFAM, constata-se ndo houve ocorréncias relevantes na
gestao do FUNDEB.

2.2.3 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS
Gestor: Augusto Antonio de Sousa
Periodo da Gestao: 01/01 - 31/07/2013
Consta no relatdrio técnico da DFAM, que o érgao ndo foi objeto de andlise, conforme
Decisao Plenaria n® 214/2015.
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2.2.4 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS
Gestor: Marcus Raone Nunes Machado
Periodo da Gestdo: 01/08 - 31/12/2013
Consta no relatério técnico da DFAM, que o 6rgao ndo foi objeto de andlise, conforme
Decisdo Plenaria n® 214/2015.

2.2.5 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS
Consta no relatério técnico da DFAM, que o érgao ndo foi objeto de andlise, conforme
Decisao Plenaria n°® 214/2015.

2.2.6 CAMARA MUNICIPAL (Defesa: Peca 16)

2.2.6.1 Variagao indevida no subsidio dos vereadores: constatou-se que houve no
exercicio uma variacdo de 25,00% no subsidio dos vereadores, em relacdo ao recebido no
exercicio de 2012, acima da média dos indices inflacionarios divulgados pelo Governo Federal
para o exercicio, conforme demonstrativo abaixo:

(A) Subsidios dos Vereadores em 2012 (B) Subsidios dos Vereadores em 2013 % (B/A)
1.200,00 1.500,00 25,00

Analise: sobre o fato, ndo houve manifestacdo da gestora nos autos, permanecendo a
ocorréncia, tendo em vista que ndo foi justificado se houve a extensdo do reajuste aos
servidores, nos mesmos indices e mesmas datas.

2.2.6.2 Nao envio da norma legal que fixa o subsidio dos vereadores para a

legislatura 2013-2016

Defesa: envia, documentalmente e eletronicamente a peca solicitada, conforme se verifica as

fls. 04/07, Peca 16.

Analise: verifica-se que a peca enviada pela gestora, trata-se da fixacao do subsidio dos

vereadores da Camara Municipal de Sao José do Divino, para a legislatura de 2013 a 2016.
Desta forma, como nao houve alteragao posterior ao dispositivo legal enviado, entende-

se sanada a ocorréncia.
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3. CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto acima, da confrontagdo entre as irregularidades
apontadas pelo relatério da Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal e as
justificativas e documentacdo encaminhadas pelos gestores, considera-se o presente processo
em condicdes de ser submetido a apreciacao superior.

E o Relatdrio.

Teresina (PI), 04 de margo de 2016.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Claudia Jovanka Cury de Miranda Ednize Oliveira Costa
Auditora Fiscal de Controle Externo Auditora Fiscal de Controle Externo

Chefe da II Divisao Técnica/DFAM

VISTO:

(assinado digitalmente)

Vilmar Barros Miranda

Auditor Fiscal de Controle Externo
Diretor da DFAM



