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PARECER TECNICO

A Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) tendo em vista o disposto na
Portaria n® 006/2015 da Camara Municipal de Sdo José do Divino, vem através deste, apos
solicitagdo da presidente da Camara Municipal de Sdo José emitir parecer consoante a
contratagdo direta da Advogada Monica Maria Frazdo Brito Cerqueira, nos seguintes

termos.

DOS FATOS

A Presidente da Cadmara Municipal de Sdo José do Divino solicita parecer
técnico acerca da possibilidade legal de contratagdo direta, sem licitagdo, da advogada
Monica Maria Frazao Brito Cerqueira, para prestar servicos de assessoria e consultoria
Juridica, bem como acompanhar os processos de prestagdo de contas desta Casa junto ao

Tribunal de Contas do Estado.

Estabeleceu a Lei n° 8.666/93 exce¢do cujo procedimento licitatorio resta
inexigivel. A inexigibilidade aqui em comento, como qualquer outro tipo de contratagdo
direta atua com o dever de preparagdo para um futuro contrato. Sua génese ¢é a
impossibilidade de competi¢do por motivo justificado formalmente nos autos do processo
que lhe deu vida, afastando, por si so, a possibilidade de ferimento aos principios da
moralidade e igualdade, assim, vivenciada, cada caso, a inviabilidade competitiva como ato
de componente subjetivo legitimo ¢ idoneo de responsabilidade unica e imparcial do

ordenador de despesa.

Sob este enfoque, nenhum dos possiveis interessados, apds a opgdo (aferi¢do)

estara mais legitimado a exigir licita¢do, eis que ela, simplesmente, ndo devera ser realizada
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por impossibilidade fatica, mesmo porque é preciso lembrar, nas palavras de Adilson Abreu
Dallari que “direito ndo é matemdtica; os problemas juridicos podem comportar uma

pluralidade de solugdes, dependendo dos vetores e dos métodos interpretativos...”

O fato de ser impossivel a competi¢do decorre, quase sempre, dos seguintes
fatores basicos: inexiste pluralidade de particulares aptos a fornecer os produtos ou servigos
¢. quando existente, algum se destaca pela experiéncia profissional, desempenho, estudos,
experiéncias ou outros requisitos a serem aferidos pelo agente contratante, levando-o a
escolher ou decidir que ¢ exatamente aquele profissional, a melhor op¢do para atendimento

¢ satisfagdo do objeto almejado.

No caso de que se cuida, a advogada Monica Maria Frazio Brito Cerqueira,
possui larga experiéncia profissional no ramo do Direito Administrativo que a credencia a

pretendida contratagdo direta por inviabilidade de competicdo.

Assim, a pretendida contratagdo encontra amparo legal no art. 25, I, ¢/c o art.

13,11, da Lei n°. 8.666/93, abaixo transcritos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicao,

em especial:

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;”.

“Art. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;” (grifo nosso).

(...)

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:”.
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Ademais, o pre¢o constante na proposta bésica apresentada pela referida

advogada encontra-se compativel com o praticado no mercado.

O agente ordenador recebeu de forma democratica o Dever-Poder de decidir
sobre o que melhor atende ao interesse publico ou coletivo, afastada qualquer outra opinido
que possa querer vincular-se em matéria de conveniéncia e oportunidade, segundo as

mesmas ligdes do mestre Dallari.

O Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ja
firmou entendimento sobre a matéria nas sumulas n® 04 e 05, ambas datadas de 17 de

setembro de 2012.

A Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢do de Sdo Paulo, também ja se
manifestou a respeito, e considerou eticamente irrepreensivel a contratagdo de advogado

com fulcro no art. 25, I1, da referida lei, sendo vejamos:

“Licitagdo. Inexigibilidade para contrata¢do de Advogado. Inexisténcia de
infragdo. Lei n°. 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para as licitagdes e contratos da administrag¢do publica. Inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo de advogado, para prestagdo de servigos “patrocinio ou defesa”
de causas judiciais ou administrativas. Condi¢do de comprovagdo hdbil, em face da
natureza singular de servigos técnicos necessitados, de tratar-se de profissionais ou
empresas de notoria especializag¢do. Critério aceitdvel pela evidente inviabilidade de
competi¢do licitatoria. Pressupostos da existéncia de necessdria moralidade do agente
publico no ato discriciondrio regular na aferi¢do da justa notoriedade do concorrente.
Inexisténcia na, mencionada lei, de criagdo de hierarquia qualitativa dentro da categoria
dos advogados. Inexisténcia de infringéncia ética na forma legal licitatéria de contratagio
de advogados pela administra¢do publica. Precedente no Processo n° 1.062 (OAB —
Tribunal de Etica. Processo E — 1.355, rel. Dr. Elias Farah).

Sobre a matéria, decidiu o Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, aplicando a

hegemonica jurisprudéncia patria, verbis:
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“ACAO POPULAR - LICITACAO - PRESTACAO DE SER VICOS -
ADVOGADO — ANULACAO DO CONTRATO — IMPROCEDENCIA DO PEDIDO -
SUCUBENCIA - ISENCAO DO PAGAMENTO — Licitagdo. Presta¢io de servicos de
advocacia especializada. Inexigibilidade. [ inexigivel a licitagdo para contrata¢do de
servicos técnicos de natureza singular, prestados por profissionais de notéria
especializagdo. Servigos singulares sdo aqueles que apresentam caracteristicas tais que
inviabilizam, ou pelo menos dificultam, a sua comparag¢do com outros, notoria
especializagdo tem o profissional que, sem ser o inico, destaca-se entre os demais da
mesma drea de atuagdo. (...) Ndo se pode perder de vista, por outro lado, que o mandato é
contrato  “intuitu personae”, onde o elemento confianca é essencial, o que torna
incompativel com a licitagdo. A¢do Popular. Onus da Sucumbéncia. No caso de
improcedéncia da agdo, fica o autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas Judiciais e
do onus da sucumbéncia, consoante preceito constitucional. Provimento parcial do
recurso”. (TJRJ — AC 6648/96 — Reg. 240297 — Cod. 96.001.06648 — Volta Redonda — 2° C.
Civ. — Rel. Des. Sérgio Cavalieri Filho —J. 07.01.1997).

Refere-se o presente servigo a contratacdo da advogada Ménica Maria
Frazao Brito Cerqueira, OAB/PI n° 3610. para a prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados de consultoria e assessoria juridica na area do Direito
Administrativo, consistindo esses servicos na adequagdo de procedimentos da
Administragdo a legislagdo vigente, mormente a legislacdo do Tribunal de Contas do Estado
do Piaui e a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como na elaboragdo de pareceres
juridicos, decretos e outros atos administrativos de maior complexidade, assim como no
acompanhamento dos processos de prestagio de contas junto ao TCE/PI, com o
correspondente pagamento de honordrios mensais de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos

reais), a serem descontados ISS e INSS, com dura¢do de 01 (um) ano.

Convém ressaltar que o fato de outro profissional prestar 0s mesmos servigos
ndo pré-exclui, para efeito de licitagdo. o requisito legal da singularidade, a qual nio se
confunde com exclusividade. (TJSP — EI230.193-1-2 CCiv. — Rel. Des. Cezar Peluso — J.
25.03.1997).
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Os servigos prestados pela Advogada Monica Maria Frazio Brito Cerqueira,
regem-se pelos principios reciprocos da confian¢a, eqiiidade, sigilo profissional,
discrigiio, lealdade, transparéncia e didlogo constante, além da facilitagdo interna de

acesso as informagdes necessarias.

Considerando, finalmente, que o profissional interessado ¢ reconhecidamente
qualificado torna seu servigo singular, inviabilizando a competi¢do, enquadrando-se na

disposi¢do legal que autoriza a realizacio do procedimento sob exame.

CONCLUSAO

Portanto, consoante a motivagio apresentada e com fundamento no art. 13, II
¢/c o art. 25 caput e inciso II, ambos da Lei n° 8.666/93. Justifica-se legalmente o
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo, o que autoriza o Municipio de
Sdo Jos¢ do Divino a proceder a contratagio da referida profissional, dentro dos moldes

legais pertinentes aos Contratos Administrativos, previstos na Lei de Licitacdes e Contratos.

Pretende-se, assim, apresentados os postulados da inexigibilidade do certame,
apos adequada justificativa, submeté-la ao crivo e apreciagdo superior e, em sendo acatada,
seja ratificada e publicada nos termos da exigéncia contida no art. 26 da Lei n°. 8.666/93,
para que eficazmente passe a produzir seus efeitos legais, posto que a administracdo

encontra-se diante da necessidade do procedimento normal da regular contratagio.

Revestido o ato das formalidades legais, submete-se & apreciagdo superior,

para em concordando, proceder a indispensavel ratificacéo.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sao José do Divino (PI), 06 de janeiro de 2016.
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Antonio de SOUS;I Machado Joel Fernandes Lima
Presidente da CPL Membro




